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The article provides a comprehensive study of the current 
European Union policy in the field of sustainable rural development, 
with a particular focus on the strategic initiative «Long-Term Vision 
for EU Rural Areas up to 2040» and the accompanying Rural Action 
Plan. The subject of the study encompasses the institutional, economic, 
and socio-environmental mechanisms shaping EU rural development 
policy in the context of transforming rural regions into multifunctional 
spaces of sustainable growth. The aim of the research is to generalize 
the EU’s strategic approaches to rural development, identify key 
implementation instruments, and substantiate the possibilities of 
adapting European experience to the Ukrainian context.

The methodological framework of the study is based on a systems 
approach, structural-functional and comparative analysis, as well as 
elements of strategic and institutional policy analysis within the EU. 
This allowed for a comprehensive assessment of the interrelation 
between policy decisions, financial instruments, and practical 
outcomes of rural development policies.

The study reveals that the EU rural development strategy is 
built around four interconnected pillars: building stronger rural 
areas through empowered communities and social innovation; 
ensuring connectivity by addressing the digital divide and improving 
infrastructure; developing resilient rural areas through ecological 
transformation aligned with the European Green Deal; and fostering 
prosperous territories through economic diversification and support 
for entrepreneurship. The Rural Action Plan is identified as a key 
implementation tool ensuring coordination of policies across EU 
Member States.

Special attention is given to the role of the Common Agricultural 
Policy (CAP) and Cohesion Funds as primary financing mechanisms, 
as well as the Rural Proofing concept, which ensures that rural interests 
are systematically integrated into all EU policies. It is demonstrated 
that a transition is underway from an agriculture-centered rural 
development model to a multisectoral, innovation-driven, and socially 
inclusive paradigm.

The scientific novelty lies in the systematization of contemporary 
European approaches to rural development within the framework of 
the long-term 2040 strategy and the identification of their adaptation 
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Problem identification and analysis of 
recent research. Over recent decades, rural 
territories of Ukraine have undergone significant 
transformations affecting demographic, 
socio-economic, and spatial dimensions. In 
1991–2022, the rural population decreased by 
26.5%, reaching 12,473.6 thousand people. At 
the same time, the number of small villages 
increased (up to 13,462 settlements with fewer 
than 200 residents), alongside a growing share 
of depopulated settlements, particularly in the 
Chernihiv, Sumy, Poltava, and Cherkasy regions.

The main drivers of these changes include 
rural outmigration, especially among youth, to 
urban areas and abroad; a demographic crisis 
characterized by excess mortality over birth rates; 
population ageing and declining reproductive 
potential. Additional negative impacts stem from 
structural shifts in the labor market, including 
reduced employment in agriculture, the 
expansion of informal employment (until 2015), 
and a subsequent overall decline in rural job 
opportunities. In parallel, there is a progressive 
deterioration of social infrastructure, manifested 
in the reduction of educational, healthcare, 
cultural, and other public service facilities in 
rural areas.

These processes have long-term implications 
for rural development and create complex 
challenges for recovery and sustainable growth. 
Consequently, academic research addressing 
rural transformation under the influence 
of agricultural digitalization, urbanization 
processes, and global economic shifts is becoming 
increasingly relevant. Particular attention is also 
given to the justification of rural development 
strategies, identification of effective investment 
mechanisms, and implementation of innovative 
territorial governance models.

The issue of rural development is 
widely studied by the Ukrainian scholars 
[1–11]. However, current conditions require 
the formation of a coherent vision for the 
development of the agricultural sector and 

rural communities in the context of European 
integration. Special emphasis should be placed 
on assessing the alignment of national programs 
with the requirements of the EU Common 
Agricultural Policy (CAP) and Cohesion Policy, 
which define key approaches to sustainable 
territorial development.

In the context of post-war recovery, the 
priority is the creation of safe, comfortable, 
and economically attractive living conditions 
in rural communities. A significant step in this 
direction is the Government-approved Strategy 
for the Development of Agriculture and Rural 
Territories in Ukraine for the period up to 2030 
(15 November 2024) [12], which defines the key 
benchmarks for their further development.

The purpose of the study is to examine 
contemporary models and policy instruments 
for the development of rural territories in the 
European Union and Ukraine, with a particular 
focus on the Smart Village and LEADER 
approaches, and to identify their role in 
promoting sustainable, digitally enabled, and 
community-driven rural transformation.

Materials and Methods. The study is based 
on a systematic analysis of scientific publications, 
policy documents, and strategic frameworks of 
the European Union and Ukraine in the field 
of rural development, with particular attention 
to the Smart Village initiative, the LEADER/
CLLD approach, and related instruments 
of regional and rural policy. EU strategic 
documents (including the Long-Term Vision for 
Rural Areas 2040, the Rural Pact, and the Rural 
Action Plan), as well as Ukrainian legislative 
and policy materials regulating decentralisation, 
territorial development, and land management, 
were used as the empirical and normative basis 
of the research.

The methodological framework combines 
general scientific and specialized methods of 
economic and spatial analysis. In particular, 
comparative analysis was applied to identify 
similarities and differences between EU and 

potential for Ukraine. The practical significance of the study is reflected 
in substantiating the applicability of EU instruments for the recovery 
and development of Ukrainian rural and de-occupied territories.

It is established that the implementation of EU approaches, 
including Rural Proofing, CAP funding mechanisms, smart village 
practices, and renewable energy solutions, may serve as a foundation 
for transforming Ukrainian rural areas into competitive and innovative 
spaces capable of acting as drivers of national economic development.

Keywords: European rural paradigm, rural development, 
community resilience, energy decentralization, sustainable economy, 
digitalization, Common Agricultural Policy, territorial cohesion, post-
war recovery of Ukraine.
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Ukrainian approaches to rural development; the 
systems approach was used to examine rural 
territories as integrated socio-economic and 
spatial systems; and the institutional analysis 
method enabled the assessment of governance 
mechanisms and policy instruments. In addition, 
the study employs a descriptive-analytical 
method to systematize conceptual categories 
such as Smart Village, digital community, and 
rural resilience, as well as a structural-functional 
approach to evaluate the interaction between 
digitalization, governance, and territorial 
development processes.

The combination of these methods allowed 
for a comprehensive assessment of current trends, 
institutional frameworks, and development tools 
shaping the transformation of rural territories 
under conditions of digitalization, European 
integration, and socio-economic change.

Research results and discussion. In recent 
years, contemporary vectors of development of 
amalgamated communities and rural settlements 
have been accompanied and consolidated 
through a set of emerging concepts, including 
«smart community», «smart village», «digital 
community», «smart-community», «Climate 
Smart Village (CSV) », «Climate Smart 
Agriculture (CSA) », as well as broader notions 
such as digital transformation and the «network 
society, among others.

It should be noted that in the European 
Union, the concept of «Smart Villages» implies 
that a village is not merely a place of residence, 
but an actively developing territorial unit that 
uses modern ideas and technologies to improve 
the quality of life of its residents [13]. In 
essence, a «Smart Village» represents a model 
of sustainable development based on several key 
principles. First, the rural community assumes 
responsibility for initiating and addressing local 
challenges, making maximum use of its internal 
potential, strengths, and available resources. 
Second, strategic decisions and development 
initiatives are generated directly by residents, 
who are best positioned to assess their own needs. 
The community jointly develops and implements 
strategies aimed at improving economic, social, 
and environmental well-being.

Third, the concept is not limited solely 
to digitalization. Although information and 
communication technologies (ICTs) are 
important tools for improving service delivery 
and connectivity, true «smartness» lies in the 
synergy between social, digital, and technological 
innovations aimed at addressing local challenges. 
Finally, Smart Villages do not exist in isolation; 
they establish sustainable horizontal linkages 

and partnerships with other communities, cities, 
and relevant institutions in order to exchange 
experience and ensure joint development. 

The implementation of the Smart Villages 
concept in the European Union is supported by a 
multi-channel financing system, which includes 
resources from the EU Common Agricultural 
Policy (CAP), Cohesion Policy, as well as funding 
from national, regional, and private funds. This 
approach to financial support is particularly 
important, as it enables rural communities 
to become the driving force of their own 
development. The application of the «bottom-
up» approach facilitates the transformation of 
rural areas into more economically attractive, 
resilient, and innovative spaces, which serves 
as a valuable benchmark for the sustainable 
development of Ukrainian villages.

At the current stage, the Smart Villages 
concept in the EU is acquiring new dimensions 
through the introduction of innovative 
governance tools, among which the Rural Pact 
plays a significant role as a mechanism for real 
engagement of rural and other stakeholders in 
the development of rural territories [13].

In the European Union, rural development 
is regarded as a shared responsibility of 
communities, public authorities, businesses, 
and civil society. To implement the EU Long-
Term Vision for Rural Areas until 2040, the 
European Commission launched the Rural 
Pact as a platform that brings together efforts 
at different levels- from local initiatives to 
national policy frameworks. This approach 
is based on the «bottom-up» principle, where 
rural development is initiated by communities 
that best understand their own needs and take 
responsibility for territorial development. The 
Rural Pact is not a separate funding program; 
however, its implementation is supported by 
the European Commission through existing EU 
policy instruments.

The analysis of the implementation of 
the Smart Village concept in EU countries 
demonstrates the flexibility and adaptability of 
this approach to national contexts. For instance, 
in the Netherlands, communities develop 
“village plans” in which they define development 
priorities ranging from public spaces to local 
services. After approval by the municipality, 
these plans acquire official status and are 
implemented with the active participation of 
local residents.

In Scotland, the Local Place Plans (LPP) 
mechanism ensures the formal involvement of 
residents in spatial planning. Such plans must 
be taken into account by public authorities when 
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making decisions on infrastructure and urban 
development. The initiative to develop these 
plans lies exclusively with local communities, 
thereby ensuring real influence of residents on 
territorial development.

In Catalonia (Spain), communities, 
municipalities, farmers, entrepreneurs, and 
cultural organisations have signed the Landscape 
Charter, a voluntary agreement aimed at 
environmental protection, support for local 
production, and preservation of cultural heritage. 
It also contributes to the diversification of 
territorial development funding sources through 
the involvement of various programs.

The methodological foundations of the 
Rural Pact, particularly the “bottom-up” 
principle, represent an important benchmark for 
shaping rural development policy in Ukraine. 
Its practical implementation is supported by 
the EU4SmallFarms project, which involves 
piloting Smallholder Innovation Groups (SIGs) 
in more than 20 communities across seven 
regions of Ukraine. SIGs represent a new model 
of local cooperation that ensures: collective 
identification and resolution of agricultural 
development challenges; interaction between 
farmers, communities, and experts; and the 
preparation of high-quality project proposals 
for national and international support programs. 
This approach transforms passive expectations 
of assistance into a strategy of self-driven 
community development.

In response to contemporary environmental 
challenges, the Smart Village concept is evolving 
toward strengthening climate resilience. The 
Climate Smart Village (CSV) approach is 
considered an important tool for community 
adaptation to climate change. Its foundation lies 
in the integration of Climate Smart Agriculture 
(CSA) technologies into production processes, 
testing and demonstration of innovative farming 
methods, minimization of the negative impact of 
climate change on food security, and scaling up 
effective practices in vulnerable communities.

The Smart Village concept implies the 
strategic development of settlements based 
on local potential, including economic 
restructuring, increased household incomes, 
expanded employment opportunities, and 
improved quality of life [14]. It represents a 
modern vision of community development that 
takes into account the long-term and sustainable 
use of local resources.

Within the digital economy, territorial 
development increasingly takes the form of a 
«digital community». Effective governance and 
strategic planning are only possible through 

the implementation of IT-based solutions. 
The advantages of digitalization lie in the 
accessibility of technologies for all residents, 
enhanced opportunities for exercising social, 
economic, and cultural rights, and broader 
citizen participation in territorial development 
processes. The formation of a «smart 
community» therefore requires the integration 
of digital technologies across all spheres of life-
from public utilities to civic engagement.

According to I. P. Dynnyk [15, p. 204], 
the main directions for implementing the 
«smart community» concept include: the 
introduction of modern technologies in 
agriculture to increase productivity and reduce 
production costs; ensuring access to modern 
telecommunication services; creating conditions 
for the development of small and medium-sized 
enterprises, particularly through infrastructure 
for tourism activities; transitioning to alternative 
energy sources; rational use of land, water, and 
energy resources; modernization of education, 
healthcare, and social protection systems; as 
well as the use of ICT tools to ensure equal 
access of the population to information and 
public services.

A broader interpretation of a «smart 
community» [15, pp. 202–203] defines it as a 
modern form of community based on the use 
of internet technologies to improve quality 
of life across various domains, including 
healthcare, housing and коммунal services, 
urban infrastructure, and social services. The 
formation of such an environment implies 
maximum utilization of telecommunications and 
digital business potential, ensuring: comfortable 
living conditions through access to high-speed 
connectivity and online services; the development 
of new forms of economic activity with an 
emphasis on automation and digital technologies; 
and the implementation of managerial decisions 
based on big data analytics (Big Data).

A digital community [17, p. 43] is considered 
a system of local self-government that operates 
on the basis of digital governance through the 
use of digital technologies, big data, and artificial 
intelligence. It presupposes the interaction of key 
stakeholders – population, public authorities, 
business, and academic institutions – for the joint 
development of territories. The main instruments 
include electronic communication platforms, 
open data, and decision-making analytics, as 
well as the creation of favorable conditions for 
innovative business development.

Thus, the implementation of the Smart 
Village concept and the digitalization of local 
self-government bodies (LSGs) are focused 
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on the following directions: the use of ICT in 
strategic planning for sustainable development; 
transformation of administrative processes 
within LSGs; implementation of digital services 
for citizens; support for local business through 
innovation; and modernization of infrastructure 
and improvement of quality of life.

Digitalization of LSGs is a flexible process 
that depends on the specific needs of a community 
and its level of readiness for automation. Its 
key objectives include strengthening the long-
term development of rural areas; improving 
governance and supporting innovation; 
ensuring transparency of public authorities; and 
establishing systems for monitoring the quality 
of social services. The effectiveness of digital 
transformation depends on the combination 
of financial resources for ICT implementation 
and the availability of qualified personnel 
capable of maintaining and developing these 
systems. A detailed overview of the role of 
digital technologies in municipal governance is 
presented in Table 1.

The sustainable development of territorial 
communities is currently inseparably linked 
to the implementation of the Sustainable 
Development Goals of Ukraine for the period up 
to 2030 (SDGs-2030). According to the Decree 
of the President of Ukraine, the achievement 
of 17 interrelated goals is a key condition for 
improving the quality of life of the population 
and ensuring constitutional rights and freedoms 
of citizens.

The digitalization process creates additional 
opportunities for the effective implementation 
of most SDGs. A positive effect is generated 
not only through the transition of local self-
government bodies (LSGBs) to a digital format, 
but also through the active use of modern ICT 

tools by municipal staff in their daily practice. 
Thus, digital transformation acts as an important 
catalyst for the implementation of national 
strategies at the community level.

The conducted analysis demonstrates 
the direct impact of digitalization on the 
achievement of 11 Sustainable Development 
Goals (in particular Goals 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 
13, 16, and 17). At the same time, the dynamics 
of technological progress indicates a further 
expansion of ICT applications and the emergence 
of new innovative areas for their implementation 
in the activities of local self-government bodies 
(Table 2).

The current state of rural areas in Ukraine is 
characterized by a critical decline in population 
and a reduction in the size of villages. These 
processes are driven by long-term negative 
trends that intensified in the 2000s and became 
particularly acute in the context of full-scale 
war: mortality exceeding birth rates, population 
migration to cities and abroad, as well as 
territorial losses and occupation. As a result, 
small settlements are disappearing (more than 
one thousand villages have effectively ceased to 
exist). At the same time, the share of very small 
villages with populations of up to 200 people is 
increasing (by 1.6 times over 1970–2022), despite 
the overall contraction of the settlement network.

Additional factors include the reduction 
of employment opportunities in rural areas, 
which stimulates labor migration, as well as 
the downsizing of educational, healthcare, and 
cultural infrastructure. This leads to the outflow 
of qualified personnel and a deterioration 
in the quality of life. Taken together, these 
processes contribute to the degradation of the 
rural settlement system and the formation of 
depopulated territories.

Table 1 – The role of digitalization in the modernization of local government activities

№ The role of digitalization

1
Digitalization as a tool for modernization of local government provides automation of management, 
simplification of decision-making, acceleration of data processing, optimization of resource use 
and systematic monitoring of community development

2
Digitalization of local government in the context of European integration ensures accountability 
of authorities, simplifies citizens' access to quality administrative services and creates conditions 
for e-democracy in the field of local development

3
Digitalization is a tool for adapting local government to military challenges and migration 
processes, ensuring operational management through the availability of technologies and 
maximum involvement of the population in digital interaction

4
Digitalization strengthens the competitiveness of communities, stimulates investment 
attractiveness and an innovative economy, allowing the implementation of smart governance 
models to improve the quality of life and social cohesion of residents

Source: systematized and supplemented [17, p. 40; 18, p. 265].
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Table 2 – Main directions of implementation and benefits of digitalization in achieving the Sustainable 
                Development Goals (SDGs-2030)

№ Directions of implementation and benefits of digitalization

1

Promoting sustainable development of territorial communities (SDGs 8, 9): 
Digitalization minimizes bureaucratic barriers and optimizes business processes, which 
significantly reduces the costs of entrepreneurship, stimulates the development of small and 
medium-sized businesses (SMEs), increases labor productivity and contributes to the creation of 
new jobs in the community;
the introduction of transparent and fast administrative procedures through digital services activates 
the attraction of investors, which directly stimulates investment activity and ensures sustainable 
economic growth of the community;
the development of digital services and open access to data form a competitive environment that 
increases the efficiency of the labor market, and the use of artificial intelligence (AI) to automate 
production processes and manage inventories ensures increased productivity in accordance with 
SDG 8;
the introduction of innovative digital solutions (Smart-City, Smart-Community, Climate Smart 
Village, Climate Smart Agriculture, e-services) contributes to the development of modern 
infrastructure and increases the investment attractiveness of territorial communities;
The development of digital infrastructure allows businesses to instantly respond to market 
changes, quickly adjust development strategies, and achieve maximum optimization in the use of 
community resources

2
Ensure quality education and develop human potential (SDG 4):
Digital technologies allow expanding access to educational services, including through the 
development of distance education and online platforms, to improve the skills of local government 
employees

3

Promoting an inclusive and just society (SDGs 10, 16):
the development of e-democracy (petitions, consultations, public budgets) expands the 
participation of residents in decision-making, which ensures transparency of governance and 
inclusiveness in accordance with SDG 10 on reducing inequality;
data openness and electronic services increase the level of accountability of local authorities to 
society, strengthen citizens' trust, and contribute to reducing corruption

4

Improving the quality of life of the population (SDGs 3, 11):
the implementation of digital services in the areas of health and social protection increases the 
accessibility and quality of vital services for the population;
digital tools in the management of urban infrastructure (energy management, transport, water 
supply) contribute to the formation of safe and inclusive territorial communities

5

Rational use of natural resources and ensuring environmental sustainability of the territory 
(SDGs 6, 7, 13):
«Smart» water resources monitoring systems ensure timely detection of water pollution, irrational 
use of water resources;
digital water supply management platforms increase the efficiency of water distribution, especially 
in regions with a shortage of water resources;
electronic services for citizens facilitate access to water supply services, inform the population 
about water quality
digital energy efficiency management platforms contribute to reducing energy consumption in 
industrial production through process automation;
smart energy networks optimize energy production, distribution and consumption, contributing to 
the effective use of renewable energy sources;
digitalization in CO₂ emission management allows tracking and controlling greenhouse emissions, 
helping enterprises achieve carbon neutrality;
Digital services to raise environmental awareness (mobile applications and platforms for tracking 
personal carbon footprint) are aimed at stimulating environmentally friendly behavior among the 
population

6

Strengthening partnerships and international cooperation (SDG 17):
The development of digital infrastructure contributes to the integration of territorial communities 
into national and international digital platforms, which opens up new opportunities for attracting 
investments, participating in grant programs, and exchanging best practices for sustainable 
development

Source: systematized and supplemented [18, p. 266; 20, p. 470-471].
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These transformations have evolved over 
a long period; however, they have become 
particularly pronounced in the restructuring of 
small and medium-sized rural settlements. Thus, 
the share of villages with populations up to 500 
people increased from 55.6% in 1970 to 69.4% 
in 2022, indicating a gradual “fragmentation” 
and shrinking of the settlement network [21, pp. 
211, 215].

The contemporary transformation of rural 
territories reflects a contradiction between 
quantitative and qualitative dimensions 
of development. The continued decline in 
population size and ageing of rural residents 
call into question the traditional understanding 
of sustainability. At the same time, global 
experience confirms that rural depopulation 
is an objective consequence of urbanization. 
Therefore, sustainability should be interpreted 
not as the preservation of demographic 
indicators, but as ensuring quality of life and 
social cohesion.

In this context, it is appropriate to distinguish 
a «functional fragmentation of sustainability»: 
on the one hand, a gradual acquisition by 
rural territories of urban characteristics 
(infrastructure, utilities, public amenities); 
on the other hand, demographic decline and 
degradation of settlement patterns. Thus, 
sustainability implies the ability of communities 
to maintain an adequate standard of living even 
under conditions of population reduction, where 
digitalization plays a key role as an instrument 
for ensuring service accessibility.

Accordingly, contemporary rural 
development takes place under conditions of 
limited resources and requires the creation of 
qualitatively new living conditions aimed at 
overcoming negative demographic and socio-
economic trends.

For a generalized understanding of 
sustainability issues, it is important to consider the 
parameters of an average territorial community. In 
Ukraine, on average, one community comprises 
19.3 villages, of which 13.4 are small settlements 
(up to 500 inhabitants). The average area of 
a community is 388.5 km², while the average 
village covers about 20.1 km². The average 
distance between settlements reaches 9 km.

Population density varies significantly, ran- 
ging from 141.6 persons/km² in the most dense-
ly populated areas to around 14 persons/km² in 
the least populated ones, indicating considerable 
territorial differentiation. According to classifi-
cation, intermediate regions (44.4%) and rural 
regions (41.3%) prevail, while urban regions 
account for 14.3% [22, pp. 225–228]. This  

confirms the significant spatial heterogeneity of 
territorial community development in Ukraine.

The issue of sustainable development of rural 
territories has become particularly acute in the 
sphere of population settlement, driven by the 
cumulative effect of several destructive trends: 
declining population density within communities, 
deepening «small-village» settlement patterns and 
the formation of sparsely populated territories; 
contraction of employment opportunities due to 
changes in the structure of agricultural production 
and the transition to highly mechanized, less labor-
intensive technologies; increasing mechanization 
in the agro-industrial complex, which reduces the 
demand for permanent labor; and the shrinking 
network of social infrastructure, which leads to the 
outflow of qualified personnel and deterioration 
of living conditions.

Taken together, these factors create a 
contradiction between the economic efficiency of 
agribusiness and the social stability of territories, 
which highlights the need for new models of rural 
development governance. One of the priorities 
is the rational use of local resources and the 
development of inter-municipal cooperation. 
The resource potential of a territorial community 
includes: natural resource base (land, forests, 
water resources, mineral resources of local and 
national significance); demographic and labor 
potential; production and economic complex; 
social infrastructure; and financial and property 
assets (budgets, communal property, rental 
income).

In the context of market transformations, 
a key factor in activating economic potential 
is rapid access to information on available 
community resources, primarily land and 
real estate. Their efficient use depends on 
labor availability, entrepreneurial activity, 
and geographical location of the community: 
remoteness from major centers complicates 
attracting tenants and investors. For peripheral 
communities, digitalization (online registries, 
investment maps) is a crucial tool for overcoming 
spatial isolation.

According to O. I. Pavlov Jr. [23, p. 77], 
a significant share of amalgamated territorial 
communities (ATCs) and districts in Ukraine are 
semi-peripheral or peripheral, characterized by 
limited access to resources and labor markets. 
More than half of communities are located over 
100 km away from regional centers, which 
complicates economic activity and leads to labor 
shortages and weak entrepreneurship in the 
agricultural sector.

In the context of martial law, the state has 
introduced simplified land lease mechanisms to 
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ensure food security. In particular, a series of 
laws (No. 2145-IX, No. 2247-IX, No. 2698-IX) 
were adopted, which facilitated the transfer of 
land for lease, expanded the powers of local self-
government bodies (LSGBs), and regulated land 
relations under conditions of limited functioning 
of the cadastral system. An automatic one-year 
extension of lease agreements without additional 
consent of the parties or registration procedures 
was also introduced, ensuring continuity of 
agricultural production.

In addition, requirements regarding lease 
terms and cadastral registration of land plots 
were temporarily simplified during the period of 
restricted operation of the State Land Cadastre. 
At the same time, after the restoration of its 
functionality, an obligation was introduced 
to register rights within specified time limits, 
ensuring legal certainty and proper accounting 
of community land resources.

To ensure food security and flexibility 
of land use, legislation established a special 
procedure for leasing state, communal, 
unclaimed, and collectively owned lands. This 
mechanism operates in conditions of suspension 
of the State Land Cadastre (SLC) and includes 
a number of special rules: rent is limited to 8% 
of the normative monetary valuation; the lessee 
is granted the right exclusively to targeted land 
use without subleasing, change of designation, 
contract renewal, capital construction, or use 
of subsoil resources; agreements are concluded 
electronically using qualified electronic 
signatures (QES) for a period of one year; land 
auctions are cancelled, which accelerates access 
to resources; land plots are formed without 
cadastral numbers on the basis of technical 
documentation; lease rights are not subject to 
state registration; and contract accounting is 
assigned to district military administrations [24].

The implementation of these rules under 
martial law has simplified and accelerated 
the re-registration of land relations, removed 
administrative barriers, and facilitated more 
active involvement of land resources in economic 
circulation. Further expansion of simplified 
procedures is possible through the identification 
of unused, ownerless, and inherited lands that 
may be transferred into the ownership of local 
self-government bodies.

Military actions have led to a sharp decline 
in rural population and demand for social 
services, resulting in the release of social 
infrastructure facilities (education, healthcare, 
culture, trade, and services). While in peacetime 
these processes were gradual, under wartime 
conditions they have become rapid and uneven. 

Management effectiveness is determined not 
only by the restoration of destroyed facilities 
but also by the ability of communities to ensure 
their rational repurposing. One of the solutions 
is the optimization of premises use through the 
relocation of social services and the consolidation 
of functions within existing institutions.

Inter-municipal cooperation is gaining 
particular importance as an instrument for 
enhancing the viability of territories. The 
updated Ukrainian legislation on cooperation 
between territorial communities (No. 11412, 
revised version of the Law dated 28.08.2025) 
[25] simplifies interaction procedures and 
defines the main forms of cooperation: 
delegation of powers with resource provision; 
coordination of actions and pooling of 
resources; joint financing of municipal 
enterprises and infrastructure; establishment of 
new legal entities and joint facilities; creation of 
joint governing bodies; as well as formation of 
agglomerations for the strategic development 
of large territories [25, Art. 4].

A significant innovation of the updated 
legislation is the ensured continuity of the 
process of drafting cooperation agreements: the 
refusal of one potential participant no longer halts 
the commission’s work, allowing the prompt 
completion of a new project without returning to 
the initial stage and ensuring savings in time and 
administrative resources.

Systemic changes also cover other aspects of 
cooperation organization: the possibility to start 
financing joint activities before the beginning of 
the budget period; mandatory video recording of 
commission meetings with storage of recordings 
for up to five years; transition to quarterly state 
monitoring and abolition of annual reporting; 
legalization of horizontal cooperation at 
district and regional levels and the formation of 
preconditions for agglomerations; the possibility 
of combining several forms of cooperation 
within a single agreement; as well as a clear 
mechanism for termination of cooperation with 
prior notice and compensation payments.

The dynamics of inter-municipal initiatives 
demonstrate a shift from addressing basic 
economic issues to implementing complex 
social services. While the earliest agreements 
(2014, Khmelnytskyi region) focused on 
establishing joint communal enterprises, more 
recent examples, such as Agreement No. 1431 
dated 10.02.2026 between the Zelonohirska 
and Liubashivska communities [26], are aimed 
at jointly financing Centers for Social Services 
Provision. A summary of current directions of 
inter-municipal synergy is presented in Table 3.
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Table 3 – Forms of cooperation between territorial communities under martial law in Ukraine

№ Name, form and purpose of intermunicipal cooperation

1
Cooperation of territorial communities in the form of delegating the implementation of individual 
tasks, providing information and methodological consultations and psychological support to 
pedagogical workers of the Yuryev settlement territorial community

2 Joint financing (maintenance) by the subjects of cooperation of enterprises, institutions and 
organizations of communal ownership, infrastructure facilities

3
Implementation of joint projects, which involves coordinating the activities of the subjects of 
cooperation and accumulating resources by them for a certain period in order to jointly implement 
relevant measures

4
Cooperation of territorial communities in the form of implementing a joint project «Expanding 
development opportunities in the field of education, culture, medicine, housing and communal 
services and social protection of the population in Bobrovytska and Novobasanska communities»

5 Cooperation of territorial communities in the form of implementing a joint project on the creation, 
processing and verification of address information and data on buildings and structures

6

Cooperation of territorial communities in the form of delegating the implementation of individual 
tasks, providing services to children and youth, by providing them with the opportunity to artistic and 
aesthetic development and creative artistic potential by the municipal organization "Children's Music 
School of Safyanivka Village Council"

7

Cooperation of territorial communities in the form of delegation of individual tasks with the transfer 
of relevant resources in the field of inclusive education when organizing the provision of services to 
children with special educational needs by the «Inclusive Resource Center» of the Romanivka Village 
Council

8

Cooperation of territorial communities in the form of delegation of execution of certain tasks to ensure 
temporary storage of archival documents accumulated in the process of documenting service, labor 
and other legal relations of legal entities and individual entrepreneurs, and other archival documents 
belonging to the national archival fund, on the territory of Kozynska and Krupetska rural communities

9
Cooperation of territorial communities in the form of delegation of execution of certain tasks in the 
field of providing comprehensive rehabilitation services to children with disabilities and children 
from 0 to 3 years old (inclusive), who belong to the risk group for acquiring disability

10
Cooperation of territorial communities in the form of implementation of a joint project «Expanding 
development opportunities in the field of education, culture, digitalization in Bobrovytska and 
Vyshnivska communities»

11 Cooperation of territorial communities in the form of delegation of execution of certain tasks in the 
field of health care (primary medical and sanitary assistance)

12 Cooperation of territorial communities in the form of joint financing (maintenance) of Verbsky 
territorial center of social services (provision of social services)

13 Cooperation of territorial communities in the form of joint financing (maintenance) of the municipal 
institution «Local Fire Brigade» of the Stepankivsk Village Council

14 Cooperation of territorial communities in the form of joint financing (maintenance) of the department 
«Center for Administrative Services» of the Volodymyretsk Village Council

15
Cooperation of territorial communities in the form of implementation of a joint project «Reconstruction 
of the outpatient clinic building into a residential building at the address: Sportivna St., building 1, 
building 6, Sofiivka village, Kryvyi Rih district, Dnipropetrovsk region»

16
Cooperation of territorial communities in the form of delegation of implementation of certain tasks in 
the field of support for war veterans and demobilized persons to the Center for Social Services of the 
Snihuriv city council in the Horokhiv rural territorial community

17
Cooperation of territorial communities in the form of delegation of implementation of certain tasks 
with the transfer of relevant resources in the field of primary health care services by specialists of the 
municipal non-profit enterprise «Drabiv Center for Primary Health Care»

Source: summarized from source [26].
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Analysis of statistical data from the 
State Register of Agreements indicates an 
intensification of inter-municipal cooperation 
even under martial law conditions. If in 
2015–2024 the average number of registered 
agreements was about 120 per year, then in 2025 
this figure increased to 210 agreements (a 1.75-
fold increase), confirming that communities 
increasingly view resource consolidation as a 
key adaptation instrument.

The evolution of rural territorial development 
can be conditionally divided into the following 
stages: the period of active development 
(late 1980s), characterized by comprehensive 
development of village-centers of agricultural 
enterprises and temporary stabilization of 
the socio-economic situation; the crisis of 
the transition period (1990s–2014), when 
privatization and ownership transformation in 
the agro-industrial complex led to production 
decline and degradation of social infrastructure; 
the decentralization stage (since 2015), which 
ensured the concentration of resources and 
managerial powers at the community level; and 
the martial law period (since 2022), when the 
priority has been maintaining defense capacity 
while preserving basic life-support systems.

After the end of hostilities, communities will 
face the task not only of physical reconstruction 
but also of forming a qualitatively new 
environment: modernization of infrastructure, 
creation of barrier-free spaces, development of 
social adaptation systems, and implementation 
of innovation through cooperation between 
government, business, and civil society.

More than 30 years of agrarian sector reforms 
demonstrate a profound transformation of rural 
territories. Key trends include population decline 
and ageing, depopulation of small settlements, 
an increasing number of abandoned households, 
and a reduction in social infrastructure. In 
parallel, there has been land concentration 
in agroholdings and the contraction of local 
production. At the same time, the level of 
engineering provision (communications, 
internet, and digital connectivity) has improved, 
partially compensating for spatial remoteness.

The structure of investment in territorial 
development has also changed. If in the 1990s the 
main investors were around 12,000 enterprises, 
today the agricultural sector (over 75,000 
entities, including 46,000 legal entities) is highly 
fragmented, which has led to a «dispersion » of 
investment potential. In these conditions, the 
role of the infrastructure development client 
has effectively shifted to local self-government 
bodies.

The contemporary modernization of social 
infrastructure combines integration into general 
progress trends (digitalization, energy efficiency) 
with overcoming historical infrastructural lag. Its 
implementation requires innovative approaches, 
including the «Smart Village» concept.

Currently, rural territories in Ukraine are 
characterized by a «watershed» between de-
occupied and stable-functioning communities, 
which generates two development trajectories. 
The first is post-conflict recovery, based on the 
principle of «building back better», integrating 
security, social, and infrastructure solutions, 
engaging the population, and strengthening the 
role of local self-government bodies as decision-
making centers [27, pp. 35–67]. The second is 
strategic territorial modernization, focused on 
infrastructure renewal, introduction of resource-
saving technologies, development of public 
spaces, and digitalization of services.

Both trajectories share a common 
technological foundation: unified construction 
standards, resource-based approaches, and 
mechanisms of interaction between local self-
government bodies and contractors, which 
enables the formation of an integrated model for 
rural recovery and development.

A significant step in the reform of territorial 
governance as of 01.01.2025 was the introduction 
of the Comprehensive Spatial Development Plan 
(CSDP) as an instrument for integrating urban 
planning documentation and land management. 
It ensures unified functional zoning of a territorial 
community and is implemented through a system 
consisting of: the CSDP as a strategic document 
for territorial community development, master 
plans of settlements, and detailed territorial 
plans (DTP). This approach makes it possible to 
move away from fragmented planning, increase 
transparency in land relations, and create 
predictable conditions for investors, thereby 
forming a foundation for the implementation of 
the «Smart Village» concept on a digital spatial 
basis.

In cases where valid urban planning 
documentation already exists, its updating or 
amendment is permitted without a limitation 
on the period of validity. At the same time, in 
the event of changes in community boundaries 
or administrative structure, revision of relevant 
sections is foreseen through simplified public 
consultation and expert review procedures. 

A key challenge remains the shortage of 
investment resources. The main sources of 
recovery include international funds, particularly 
programs linked to the use of proceeds from 
frozen Russian assets (approximately USD  
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18.5 billion in 2025). These include the G7 ERA 
initiative, the Ukraine Facility program, and 
mechanisms for the rapid restoration of critical 
infrastructure. In parallel, national resources 
are utilized, including local budgets, private 
investments, and credit mechanisms.

The modernization of community 
governance involves the digitalization of 
administrative processes, automation of services, 
implementation of energy-efficient solutions, and 
systematic upskilling of personnel. An important 
direction is housing reconstruction, including 
thermal modernization of buildings, upgrading 
of engineering systems, redevelopment, and 
conversion of dacha properties into residential 
stock, which contributes to population retention.

Energy resilience is ensured through the 
transition to decentralized heating systems, the 
use of gas cogeneration units, modular boiler 
plants, and renewable energy sources. By 2030, 
a gradual replacement of outdated networks with 
local energy solutions is envisaged. At the same 
time, water supply, sewage, and wastewater 
treatment systems are being modernized to 
reduce environmental impact.

Landscape improvement is based on a 
participatory approach and includes energy-
efficient lighting, separate waste collection, 
landscaping, barrier-free infrastructure, and 
functional zoning of public spaces. The 
formation of a safe environment involves 
ecological measures, reduction of pollution, 
transition to rational resource consumption, and 
the development of environmental awareness 
among the population.

Thus, the contemporary model of rural 
development is grounded in the combination 
of spatial planning, digitalization, investment 
support, and environmental modernization, 
which together ensure the formation of resilient 
and competitive communities.

A comprehensive environmental policy at the 
community level should integrate engineering 
and technical solutions, strategic management, 
and environmental education of the population. 
Key directions include the introduction of 
separate waste collection, taking into account its 
morphological structure (up to 40% food waste, 
up to 26% paper), which allows reducing landfill 
pressure and returning secondary resources into 
the economy. Equally important is the use of 
mechanical, biological, and physicochemical 
water treatment methods, including filtration, 
bio-treatment, ozonation, and UV treatment, 
aimed at preventing water pollution.

Priorities also include the development of 
green zones, vertical landscaping, and natural 

barriers that improve microclimate conditions and 
environmental quality, as well as the expansion 
of local protected natural areas to preserve 
biodiversity. Environmental policy further 
предусматривает strict regulation of industrial 
emissions, transition to environmentally friendly 
transport, implementation of scientifically based 
crop rotation systems, use of green manure crops 
(sideration), restoration of shelterbelts, reduction 
of pesticide use, and the development of organic 
farming.

An important component is the adaptation 
of the population to climate and technogenic 
risks through the use of air purification systems, 
adherence to proper water management practices, 
and strengthening environmental awareness. 
A new environmental culture is being formed, 
where environmental safety is regarded as a 
fundamental condition for preserving public 
health.

The implementation of the «smart village» 
concept requires a clear definition of spatial 
categories. The territories of territorial 
communities in Ukraine cover approximately 
94.6% of the country’s total area, with rural 
and settlement communities accounting for 
66% of the overall territory. At the same time, 
a significant part of rural space is incorporated 
into urban communities, which necessitates 
clarification of the terminological framework: 
«rural territories» should be interpreted as 
the spatial domain of rural and settlement 
communities, whereas «rural areas» should be 
understood as non-urban settlements located 
within urban territorial communities.

In the European Union, a comprehensive set 
of instruments supporting rural development has 
been established, among which the LEADER 
approach, the Smart Village concept, the 
Rural Pact, and the long-term vision for rural 
areas until 2040 occupy a central place. This 
vision covers approximately 83% of the EU 
territory and is based on extensive consultations 
with communities and businesses, enabling 
the identification of shared challenges and 
development opportunities. The EU Action 
Plan is aimed at unlocking the full potential of 
rural areas through an integrated sustainable 
development policy framework.

Rural regions in the EU are home to 
approximately 137 million people (about 30% 
of the Union’s population) and cover around 
83% of its territory. Recognizing their strategic 
importance, the European Commission has 
developed the «Long-Term Vision for Rural 
Areas 2040 » which takes into account regional 
diversity and identifies key challenges and 



17

econommeneg.btsau.edu.ua                                                             Економіка та управління АПК, 2026, № 1

development opportunities. Survey results 
indicate that by 2040, the attractiveness of rural 
areas will be primarily determined by digital 
accessibility (93%), the availability of basic 
and e-services (94%), and the environmental 
sustainability of agriculture (92%).

The long-term development strategy is 
structured around four interrelated pillars 
and ten objectives that form the basis of rural 
transformation policy. One of the key instruments 
for its implementation is the LEADER approach, 
launched in 1990 on a bottom-up principle. It 
ensures active participation of local communities 
in decision-making, development based on 
endogenous territorial potential, partnership 
between public authorities, business, and civil 
society, as well as inter-territorial cooperation. 
The practical implementation of this approach 
is carried out through Local Action Groups 
(LAGs), which in 2014–2020 covered more than 
61% of the rural population of the EU.

In Ukraine, the LEADER approach is 
beginning to be implemented as a tool for 
community development with the involvement 
of state authorities and international partners. It 
is aimed at integration into national policy, the 
creation of LEADER regions (with a population 
of 10,000–150,000), the development of 
entrepreneurship, and the establishment of a 
systemic framework for rural development 
governance. To this end, a coordination 
mechanism is envisaged, along with 
harmonization of legislation with EU standards, 
training of local leaders, and the establishment 
of stable funding sources.

Another key direction is the «Smart 
Villages» concept, launched in 2017 within the 
Cork 2.0 Declaration. It combines digitalization, 
social innovation, and community participation 
to enhance quality of life. Its components 
include the development of e-services, distance 
education and telemedicine, the implementation 
of smart farming, smart grids, digital 
infrastructure, and support for remote work. The 
model is based on active citizen engagement 
and the use of digital technologies to address 
depopulation, infrastructure constraints, and 
peripheral development challenges.

The Rural Pact (2021) serves as a mechanism 
for implementing the EU’s Long-Term Vision 
for Rural Areas until 2040. It establishes 
a platform for cooperation among public 
authorities, businesses, academia, and civil 
society. Its toolkit (the Rural Toolkit) provides 
access to funding opportunities, best practices, 
and development projects. The Pact is designed 
to address depopulation, digital inequality, and 

limited access to services through multi-level 
governance and cooperation.

In addition, the EU Rural Action Plan includes 
30 strategic measures implemented by 14 
European Commission directorates-general and 
financed through European funds. Collectively, 
these initiatives form a comprehensive rural 
development policy oriented towards digital 
transformation, economic resilience, and 
improved quality of life.

EU rural areas cover 83% of the Union’s 
territory and are home to approximately 30% of 
its population (137 million people). This has led 
to the formulation of the «Long-Term Vision for 
Rural Areas to 2040», which takes into account 
regional diversity and key challenges. Surveys 
indicate that the main factors determining 
rural attractiveness in 2020–2030 are digital 
connectivity (93%), access to basic and e-services 
(94%), and the environmental modernization of 
the agricultural sector (92%).

The strategic development model is based 
on four interrelated pillars: connectivity, 
resilience, prosperity, and equity. Connectivity 
refers to the development of digital and transport 
infrastructure aimed at overcoming territorial 
isolation. Resilience involves ecological 
adaptation, economic diversification, and social 
cohesion. Prosperity focuses on supporting small 
and medium-sized enterprises (SMEs), fostering 
innovation in the agricultural sector, and creating 
new employment opportunities. Equity ensures 
equal access to education, healthcare, and social 
services.

The operational platform for this model is 
the Rural Pact, which consolidates stakeholders 
across all governance levels and ensures the 
exchange of best practices, policy coordination, 
and support for local initiatives. Its instrumental 
framework includes the Rural Toolkit, financing 
mechanisms, and open participation of public 
authorities, business, and civil society.

The Rural Action Plan operationalizes the 
«Vision for Rural Areas 2040» through four 
development blocks (Stronger, Connected, 
Resilient, and Prosperous Rural Areas), nine 
flagship initiatives, fifteen accompanying 
actions, and six cross-sectoral measures. Its 
implementation is aimed at strengthening 
territorial linkages, improving infrastructure, 
creating jobs, enhancing skills development, 
and diversifying rural economies through 
agritourism, bioeconomy, and processing 
industries.

In addition, the Action Plan includes cross-
cutting instruments such as Rural Proofing 
(systematic assessment of all policies through  
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a rural lens), the Rural Toolkit (access to 
funding opportunities), the Rural Observatory 
(data and statistical analysis), and the Rural 
Pact as a coordination mechanism. Collectively, 
these instruments form an integrated model 
of sustainable rural development oriented 
towards reducing the digital and social divide 
between urban and rural areas. A synthesis and 
systematization of the reviewed approaches to 
the prospective development of rural territories 
in the EU are presented in Table 4.

Rural areas in the European Union are 
characterized by considerable heterogeneity, 
which necessitates the development of 
tailored development models. Economically 
resilient communities achieve growth through 
diversification (e.g., agritourism, small-scale 
energy production, and SMEs), whereas deprived 
territories are characterized by population 
ageing, remoteness from labor markets, weak 
infrastructure, and limited access to services 
and connectivity. These factors reduce their 
attractiveness and highlight the need for 
digitalization, social innovation, and integrated 
governance to reduce regional disparities [29].

The European Commission acts as the 
coordinator of the EU Rural Action Plan, 
ensuring its adaptation to emerging challenges. 
Key instruments include cooperation with 
Member States and Rural Proofing, which 
enables the assessment of policy impacts on 
employment, economic growth, and sustainable 
development [31].

For Ukraine, the LEADER/CLLD (Com- 
munity-Led Local Development) approach 
is identified as a priority instrument, based 
on a bottom-up principle. Its implementation 
involves the establishment of Local Action 
Groups (LAGs) and the formation of LEADER 
regions as inter-municipal associations 
with shared development strategies. Core 
principles include orientation towards local 
needs, partnership between public authorities, 
business, and communities, development of 
small businesses and innovation, and integration 
of the approach into national development 
strategies up to 2040.

At the same time, the implementation 
of LEADER in Ukraine is constrained by 
the unclear legal status of LAGs, unstable 
funding mechanisms, and insufficient project 
management capacity at the local level. In EU 
candidate countries, alternative partnership 
models are also applied, focusing on 
environmental, agricultural, and climate-related 
objectives, thereby expanding the toolkit of 
territorial development.

According to Regulation (EU) No. 1305/2013, 
LEADER is one of the most effective 
instruments of endogenous development, as it 
is based on the combination of human, social, 
and institutional capital. For this reason, the EU 
requires its mandatory inclusion in national and 
regional development programs as a condition 
for ensuring the long-term sustainability of rural 
areas [33].

Table 4  – European approaches to rural development

№ Structural elements, concepts, models, 
approaches

Characteristics and tools for practical 
implementation

1 Long-term Vision for the EU's Rural Areas 
(Long-term Vision for the EU's Rural Areas

Formation of strategic guidelines until 2040; 
implementation of pan-European development 
instruments (Rural Pact; Rural Action Plan; 
functional rural areas and communities in the 
EU)

2 EU financial support policies and instruments 
(CAP)

Ensuring modernization and diversification of 
rural areas; supporting sustainable, green and 
digital development (SAP rural development 
measures; European Pilot Smart Villages 
Observatory platform)
Implementation of digital services and social 
innovations; involving various stakeholders 
(Smart Rural 21 and Smart Rural 27 initiatives)

3 Digital and innovative models of community 
development (Smart Villages)

4
Participatory approach (employees' 
participation in decision-making, goal setting, 
results monitoring) to management (LEADER/
CLLD)

Implementation of the «bottom-up» principle; 
activities of local action groups (LAGs in EU 
countries; multi-actor approach, which involves 
the participation of various local stakeholders: 
scientists, business, communities, etc.)

Source: systematized and summarized from sources [29; 31; 32].
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Conclusions. The study confirms that 
both the European Union and Ukraine are 
actively developing and implementing rural 
development modernization concepts, among 
which the Smart Village model plays a key role. 
It ensures the integration of social, digital, and 
bioeconomic innovations, transforming rural 
communities into active development actors 
capable of independently initiating changes 
aimed at improving quality of life. At the same 
time, technological solutions are adapted to local 
conditions, which enhances the resilience and 
competitiveness of territories.

Financing of Smart Village initiatives is 
carried out through the instruments of the EU 
Common Agricultural Policy, cohesion policy, 
as well as national and private funds. The EU’s 
strategic development trajectory is based on 
combining the green and digital transitions, 
where the key determinants of rural attractiveness 
include digital connectivity (93%), access to 
services (94%), and environmental sustainability 
(92%).

For Ukraine, the most relevant instrument 
is the LEADER approach, based on a bottom-
up principle and implemented through Local 
Action Groups within LEADER regions (with 
populations of 10,000–150,000). Communities 
independently formulate development strategies 
with the support of state and regional resources, 
which strengthens their autonomy and 
institutional capacity.

However, the implementation of LEADER 
in Ukraine is constrained by the legal 
ambiguity of Local Action Groups, insufficient 
financial mechanisms, and human resource 
shortages at the local level. Despite these 
challenges, the integration of Smart Village 
and LEADER approaches into national policy 
is a crucial prerequisite for Ukraine’s European 
integration, as it contributes to community 
activation, improved governance efficiency, and 
strengthened socio-territorial cohesion.
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Європейські підходи до розвитку сільсь- 
ких територій України: реалізація концепції 
«SMART Village» та впровадження підходу 
LEADER

Шуст О. А., Варченко О. М., Крисанов Д. В.,  
Ткаченко К. В., Зубченко В. В., Драган О. О.

У статті здійснено комплексне дослідження 
сучасної політики Європейського Союзу у сфері 
сталого розвитку сільських територій з акцентом 
на стратегічній ініціативі «Довгострокове бачення 
для сільських районів ЄС до 2040 року» та супро-
відному Плані дій для сільських територій (Rural 
Action Plan). Предметом дослідження є інститу-
ційні, економічні та соціально-екологічні меха-
нізми формування політики розвитку сільських 
регіонів ЄС у контексті їхньої трансформації в 
багатофункціональні простори сталого зростання. 
Метою роботи є узагальнення стратегічних підхо-
дів ЄС до розвитку сільських територій, виявлен-
ня ключових інструментів їх реалізації та обґрун-
тування можливостей адаптації європейського 
досвіду в умовах України.

Методологічну основу дослідження станов-
лять системний підхід, методи структурно-функ-

ціонального та порівняльного аналізу, а також 
елементи стратегічного та інституційного аналізу 
політик ЄС. Це дозволило комплексно оцінити 
взаємозв’язок між політичними рішеннями, фі-
нансовими інструментами та практичними ре-
зультатами реалізації сільської політики.

У результаті дослідження встановлено, що 
стратегія розвитку сільських територій ЄС базу-
ється на чотирьох взаємопов’язаних напрямах: 
формуванні сильніших сільських районів через 
посилення місцевих громад і соціальних іннова-
цій; забезпеченні пов’язаності територій шляхом 
подолання цифрового розриву та розвитку інфра-
структури; створенні стійких сільських районів 
через екологічну трансформацію відповідно до 
цілей Європейського «зеленого курсу»; а також 
формуванні процвітаючих територій через еконо-
мічну диверсифікацію та підтримку підприємни-
цтва. Важливим інструментом реалізації визначе-
но Rural Action Plan, який забезпечує координацію 
політик держав-членів ЄС.

Окрему увагу приділено ролі Спільної аграр-
ної політики (CAP) та фондів згуртованості як ос-
новних джерел фінансування, а також концепції 
Rural Proofing, що забезпечує врахування інтересів 
сільських територій при формуванні всіх політик 
ЄС. Доведено, що відбувається перехід від аграрно 
орієнтованої моделі розвитку села до багатосектор-
ної, інноваційної та соціально інклюзивної моделі.

Наукова новизна полягає у систематизації су-
часних європейських підходів до розвитку сіль-
ських територій у контексті довгострокової стра-
тегії до 2040 року та визначенні їх адаптаційного 
потенціалу для України. Практичне значення до-
слідження полягає в обґрунтуванні можливостей 
використання інструментів ЄС для відновлення 
та розвитку українських сільських і деокупованих 
територій.

Встановлено, що імплементація підходів ЄС, 
зокрема Rural Proofing, механізмів фінансування 
CAP, практик «смарт-сіл» та відновлюваної енерге-
тики, може стати основою для трансформації укра-
їнських сільських територій у конкурентоспро-
можні та інноваційні простори, здатні виступати 
драйверами національного економічного розвитку.

Ключові слова: європейська сільська пара-
дигма, сільський розвиток, життєстійкість гро-
мад, енергетична децентралізація, стала економі-
ка, цифровізація, Спільна аграрна політика, тери-
торіальна згуртованість, післявоєнне відновлення 
України.
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Метою статті є вдосконалення теоретичних засад і наукове 
обґрунтування підходів до підвищення ефективності функціо-
нування бюджетної системи на основі якісного інституційного 
забезпечення. Актуальність дослідження зумовлена необхідні-
стю модернізації управління державними фінансами в умовах 
динамічних макроекономічних трансформацій. Особливу увагу в 
роботі приділено комплексному впливу досконалого інституціо-
нального порядку на стабільність, прозорість та результативність 
бюджетного процесу. Уточнено сутність інституціонального се-
редовища та визначено його ключові сильні сторони в контексті 
оптимізації розподілу бюджетних ресурсів.

У процесі дослідження системно виявлено та класифіковано 
чинники виникнення інституціональних деформацій у бюджет-
ній системі, які обмежують її потенціал. На основі цього обґрун-
товано перспективні напрями інституціоналізації фінансового 
контролю. Доведено, що такий контроль у сучасному інститу-
ціональному середовищі має виступати не просто інструментом 
нагляду, а оновленим регуляторним елементом управління та 
дієвим механізмом зворотного зв’язку. Особливе місце в роботі 
посідає аналіз трансакційних витрат; авторами графічно та тео-
ретично показано їхню пряму залежність від способу організації 
бюджетної системи та рівня досконалості чинного інституціо-
нального порядку.

Методологічною основою дослідження стали системний та 
еволюційний підходи, застосування яких дозволило розглянути 
трансформацію інституційного середовища як цілісний, істо-
рично обумовлений процес із власними внутрішніми зв’язками, 
залежностями та унікальною логікою розвитку. Наукова новизна 
роботи полягає у системному розкритті інституціонального по-
рядку, визначенні механізмів його впливу на ефективність вико-
ристання бюджетних коштів, а також у формуванні нової парадиг-
ми інституціонального забезпечення фінансової системи.

За результатами дослідження зроблено висновок, що взаємо-
дія між суспільством, державою та фінансовими інститутами ба-
зується на динамічній системі інституціональних обмежень, які 
й визначають «правила гри» у бюджетній сфері. Аргументовано,  
що інститути є фундаментальним базисом для розуміння того, 
як фінансова політика впливає на довгостроковий економічний  
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Постановка проблеми  та аналіз ос-
танніх досліджень. В умовах отримання 
незалежності Україна активно розпочала 
трансформацію структури всієї економічної 
системи. Головною проблемою перехідного 
періоду до ринку стало формування нового 
інституціонального порядку. Розвиток цього 
процесу гальмувався через повільну адапта-
цію ринкових інститутів до реальних умов, 
незадовільну модернізацію старих управлін-
ських структур та їхній конфлікт із традицій-
ними нормами суспільства. Проте основним 
деструктивним фактором стала відсутність 
державної стратегії та комплексного бачення 
того, як реформувати фінансово-економічну 
систему з урахуванням національної специ-
фіки, на чому наголошували ще представни-
ки Київської школи політичної економіки [1].

У новому економічному середовищі дер-
жавний бюджет залишається одним із ключо-
вих інструментів регулювання, активації та 
стимулювання ринкових процесів. Саме тому 
розбудова інституціонального порядку націо-
нальної бюджетної системи є фундаменталь-
ною проблемою, яка має вагоме теоретичне 
й практичне значення в умовах поглиблення 
децентралізації та комплексного реформу-
вання всієї економічної системи України.

Різні аспекти взаємозв’язку та взаємодії 
інституціонального порядку й фінансово-е-
кономічних відносин висвітлювали такі ві-
домі вчені-інституціоналісти, як Д. Аджемог-
лу й Дж. Робінсон [2], О. Вільямсон [3, 4],  
Д. Норт, Дж. Волліс, С. Вебб і Б. Вайнгаст [5], 
М. Олсон [6, 7], Е. Остром [8], Т. Пікетті [9], 
Е. Райнерт [10], Н. Фергюсон [11] та ін. Се-
ред українських дослідників вагомий внесок 
у розвиток інституціональної теорії - А. Чух-
но [12] та А. Гриценко [13]. Аналізу основних 
проблем і недоліків інститутів бюджетної 
архітектоніки присвячено праці В. Бодаков-
ського та О. Морозюка [14].

Напрями й обсяги впливу повномасштаб-
ного російського вторгнення на бюджетну 
систему України, зокрема на структуру дохо-
дів і видатків, зростання дефіциту й держав-
ного боргу, трансформацію законодавства  

та зниження фінансової спроможності регі-
онів, дослідили Т. Буй та О. Прімєрова [15]. 
Окремі аспекти цієї проблематики частково 
проаналізовано З. Залужною, яка дослідила 
інституційний вплив держави на ефектив-
ність функціонування механізму бюджету-
вання органів державної влади [16]. Особли-
вості інституційної спроможності органів 
влади та місцевого самоврядування в Укра-
їні, її динаміку та детермінованість соціаль-
но-економічними й суспільно-політичними 
процесами, зокрема в умовах російської 
військової агресії, ґрунтовно розглянуто у 
колективній монографії під керівництвом  
Г. Зеленько [17].

Питання якісного рівня інституційних 
засад державного фінансового контролю з 
урахуванням зарубіжного досвіду аналізує К. 
Гунько [18]. Проблематику підвищення ефек-
тивності архітектури бюджетної системи на 
основі якісного інституційного забезпечення 
відображено у працях І. Роговського, Н. Рєз-
нік та Н. Осадчук [19]. С. В. Онищенко, А. 
Ю. Бережна та О. М. Філонич зосереджують 
увагу на теоретичних підходах до формуван-
ня бюджетного механізму як форми практич-
ної реалізації бюджетної політики [20]. Сво-
єю чергою, Г. О. Скрипник та В. В. Черненко 
розкривають результати діяльності інститу-
тів Державної аудиторської служби України 
за 2021–2023 роки [21].

Проте, попри наявність ґрунтовних на-
працювань у сферах інституціональної теорії 
та бюджетного менеджменту, поза увагою до-
слідників залишається комплексне теоретич-
не осмислення структури інституціонального 
порядку як цілісної системи регуляторних об-
межень. Зокрема, потребує глибшого вивчен-
ня механізм взаємодії формальних фінансо-
вих інститутів із неформальними суспільни-
ми нормами в умовах децентралізації та во-
єнних викликів, що обумовлює необхідність 
переосмислення концепції інституціонально-
го забезпечення державних фінансів.

Враховуючи викладене, ми концентру-
ємо увагу на дослідженні впливу інститу-
ціонального порядку та зрілості бюджетної 

розвиток (або стагнацію) та загальний рівень добробуту насе-
лення. Доведено, що в довгостроковій перспективі стабільність 
бюджетної системи прямо залежить від зрілості інституціональ-
ного порядку та здатності інститутів адаптуватися до глобальних 
викликів.

Ключові слова: інститути бюджетної системи, інституціо-
нальний порядок, бюджетний процес, інституціональне середо-
вище, бюджет, бюджетна система, інституціональна теорія.
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структури на фінансову децентралізацію в 
Україні, що є особливо актуальним у контек-
сті посилення ролі публічних інститутів на 
різних рівнях управління.

Мета дослідження. Метою є вдоскона-
лення теоретико-методологічних засад та об-
ґрунтування наукових підходів до підвищен-
ня ефективності функціонування бюджетної 
системи України на основі формування якіс-
ного й зрілого інституціонального порядку.

Матеріал і методи дослідження. Теоре-
тико-методологічною основою дослідження 
виступають фундаментальні положення су-
часної економічної теорії, ключові концепції 
класичного та нового інституціоналізму, а 
також наукові праці провідних вітчизняних 
і зарубіжних учених у сфері управління дер-
жавними фінансами та бюджетного менедж-
менту.

Інформаційною та матеріальною базою 
роботи слугували нормативно-правові акти 
України (зокрема Бюджетний кодекс Украї-
ни), аналітичні звіти Рахункової палати Укра-
їни та Державної аудиторської служби Укра-
їни за 2021–2023 рр., а також концептуальні 
засади формування фінансової системи в 
умовах децентралізації та воєнних викликів.

Для досягнення поставленої мети та 
розв'язання визначених завдань у статті вико-
ристано комплекс загальнонаукових і спеці-
альних методів дослідження, що ґрунтують-
ся на об'єктивному та системному підходах, 
а саме: системний та еволюційний підходи 
застосовано для розгляду нового інституцій-
ного середовища як цілісної, динамічної та 
історично обумовленої системи з її внутріш-
німи зв’язками, залежностями й унікальною 
логікою розвитку; метод наукової абстрак-
ції, індукції та дедукції використано для 
поглиблення сутнісного розуміння базових 
дефініцій дослідження («інституціональний 
порядок», «бюджетна архітектоніка», «ін-
ституціональні обмеження») та теоретич-
ного узагальнення причинно-наслідкових 
зв'язків; структурно-функціональний аналіз 
слугував інструментом для розкриття вну-
трішньої будови інституціонального порядку 
бюджетної системи, оцінки взаємодії її еле-
ментів (формальних і неформальних інсти-
тутів) та визначення їхньої ролі у забезпе-
ченні макроекономічної стабільності; метод 
порівняльного аналізу застосовано під час 
вивчення наукових підходів Київської школи 
політичної економіки та сучасних світових 
теорій інституціоналізму з метою виявлен-
ня чинників інституціональних деформацій 
бюджетної системи; графічний та модельно- 

теоретичний методи використано для наоч-
ного відображення й теоретичного обґрунту-
вання залежності рівня трансакційних витрат 
від способу організації бюджетної структури 
та зрілості інституціонального порядку.

Логічна послідовність застосування за-
значених методів дозволила забезпечити 
комплексність дослідження, сформувати ав-
торські висновки щодо мінімізації інститу-
ціональних деформацій та обґрунтувати пер-
спективні напрями інституціоналізації фінан-
сового контролю.

Результати дослідження. Інтеграція у 
нове економічне середовище глобалізованої 
фінансової системи вимагає модернізації тра-
диційних та розбудови інноваційних підходів 
до реформування вітчизняної бюджетної сфе-
ри на коротко- й середньострокову перспек-
тиви. Цей процес має враховувати динаміку 
світових фінансових трендів, адже трансфор-
мація національної бюджетної структури не-
розривно пов'язана з удосконаленням усієї 
системи управління публічними фінансами. З 
позиції інституціональної теорії, яка, за оцін-
ками Дж. Ходжсона, із середини 1970-х років 
посіла визначальне місце в економічній та 
фінансовій науках [22], структура бюджетної 
системи розглядається як сукупність інститу-
тів упорядкування, координації та узгодження 
фінансових потоків, спрямована на зниження 
трансакційних витрат у бюджетному процесі. 
Сформований досконалий інституціональний 
порядок забезпечує кожній ланці бюджетної 
системи безперервність фінансування для ви-
конання функцій публічної влади на різних 
рівнях, а також активізує можливості для на-
рощування обсягів цих коштів.

Серед найвагоміших трансакційних ви-
трат у фінансовій сфері О. Вільямсон виді-
ляє витрати на управління [23]. У контексті 
бюджетної структури вони охоплюють три 
основні спрямування: зовнішнє – витрати на 
специфікацію прав на доходи кожної ланки 
системи, збір інформації, контроль та міжрів-
неву координацію; внутрішнє – витрати, 
пов’язані з опортунізмом учасників бюджет-
ного процесу (зокрема, витрати на моніто-
ринг та витрати впливу); соціальне – витрати 
на адаптацію національної бюджетної систе-
ми до нового інституціонального порядку в 
умовах модернізації управлінських механіз-
мів (запровадження програмно-цільового ме-
тоду, бюджетування, орієнтованого на резуль-
тат, фінансової децентралізації та інструмен-
тів е-урядування). Усі вони сукупно форму-
ють витрати на розроблення, впровадження 
інституційних засад, реалізацію бюджетного 
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механізму та здійснення державного фінан-
сового контролю й примусу до виконання 
встановлених правил.

У новому інституціональному середо-
вищі трансакційні витрати є об’єктивно зу-
мовленими й неоднорідними за своєю при-
родою. Вони виступають своєрідними інди-
каторами, величина яких відображає рівень 
ефективності національної бюджетної струк-
тури та досконалість її інституціонального 
порядку. З погляду інституціональної теорії, 
проблему трансакційних витрат у бюджетній 
сфері слід розглядати через призму оптимі-
зації, а не мінімізації, оскільки надмірне їх 
скорочення може деструктивно вплинути на 
розвиток системи.

Зокрема, в умовах цифровізації та роз-
витку інформаційного суспільства штучне й 
необґрунтоване зниження витрат на збиран-
ня фінансових даних на низових ланках може 
спричинити ухвалення хибних управлінських 
рішень через дію поведінкових чинників [24, 
c. 560]. Так само ірраціональне урізання ор-
ганізаційних витрат загрожує послаблен-
ням комунікації між елементами бюджетної 
системи. Окрім того, згортання фінансуван-
ня процесів координації та субординації не-
минуче зумовить розбалансування функцій 
інституціональних структур, послаблення 
контролю за використанням бюджетних ко-
штів і, як наслідок, зростання опортунізму з 
боку розпорядників. Варто враховувати, що 
впровадження нових інструментів фінансо-
вого контролю завжди зумовлене трансфор-
маціями інституційного середовища, які без-
посередньо впливають на поведінкові звички 
державної бюрократії [25].

Щодо сутності інституціональної ар-
хітектоніки національної бюджетної сис-
теми, її необхідно розглядати як соціальну 
структуру. Вона охоплює систему правил 
(інститутів) та суб'єктів, які, за визначенням  
Е. Фуруботна і Р. Ріхтера, створюють і за-
стосовують ці правила у бюджетному про-
цесі [26, 27]. У широкому розумінні ін-
ститути цієї архітектоніки відображають 
сукупність економічних відносин, які регу-
люються формальними та неформальними 
обмеженнями. Їхня дія спрямована на пере-
розподіл фінансових потоків та залучення 
інвестицій. Для цих інститутів характерні 
взаємодоповнюваність і взаємозалежність, 
що виражаються не просто у вигляді сфор-
мованих інституціональним порядком «пра-
вил гри», а в суспільній організації функці-
ональних відносин між усіма учасниками 
бюджетного процесу.

Поява таких інститутів зумовлює не обме-
ження діяльності, а підвищення її визначено-
сті завдяки розширенню свободи дій у заданих 
правових межах, що спираються на соціаль-
но допустимі моделі поведінки та культуру 
управління [28]. Водночас інституціональне 
середовище окреслює межі обмежень, усе-
редині яких учасники бюджетного процесу 
є вільними у реалізації власних економічних 
інтересів. Важливість місії інститутів полягає 
в забезпеченні стратегічного цілепокладання, 
оскільки ефективний менеджмент бюджетно-
го процесу є основою раціонального викори-
стання обмежених державних ресурсів [29].

Попри різноманітність організаційних 
форм, інститутам бюджетної системи прита-
манні такі загальні ознаки:

функціонування будь-якого бюджетного 
інституту, що є результатом соціалізації. Без 
суспільного схвалення навіть закріплений 
нормативно (наприклад, Бюджетним кодек-
сом України) інститут не зможе повноцінно 
виконувати свої функції (зокрема, податко-
вий тиск призводить до тінізації економіки 
та ухилення від сплати податків, що нівелює 
формальні правила);

кожен інститут бюджетної системи без-
посередньо пов'язаний із легітимізацією бю-
джетного процесу, що дозволяє гарантувати 
фінансову безпеку держави та забезпечувати 
фінансування її кважливих функцій;

у загальній структурі інститутів кожен 
елемент виступає водночас простором існу-
вання та підґрунтям для формування й роз-
поділу бюджетних ресурсів, необхідних для 
задоволення суспільних потреб;

змістовне функціонування інститутів ві-
дображає не лише формальні вимоги інсти-
туціонального порядку, а й ступінь освоєння 
цих правил учасниками бюджетного процесу. 
На практиці вони трансформуються у правові 
норми, традиції, неформальні обмеження та 
культурні стереотипи.

Зазначена взаємопов’язаність і взаємоза-
лежність у структурі інститутів відображає 
специфіку бюджетного процесу, який ха-
рактеризується переплетінням природно-со-
ціальних факторів та нормативних вимог, 
тобто, інституціонального порядку та інсти-
туціонального середовища (формального й 
неформального впливів). Теоретики інститу-
ціоналізму виділяють ключові інституційні 
межі елементів бюджетної системи, що ма-
ють універсальний характер [30]. Водночас 
як у макро-, так і в мікроаналітичному під-
ходах базовою одиницею аналізу слугують 
трансакції між ланками бюджетної системи. 
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За визначенням Дж. Коммонса, «трансак-
ція» виступає найменшою одиницею виміру 
ефективності бюджетної структури на рівні 
інституціональних організаційних структур у 
бюджетному процесі [31]. Вона виникає тоді, 
коли формування та використання фінансових 
ресурсів перетинає межі суміжного бюджету-
вання або суміжних технологічних процесів.

З огляду на це, досконалість структури 
бюджетної системи є не просто результатом 
дії технології бюджетного процесу, а явищем, 
покликаним гармонізувати відносини між її 
ланками, які часто перебувають у стані реаль-
ного або потенційного конфлікту. Прикладом 
цього є деструктивна практика «перетягуван-
ня» бюджетних коштів під час бюджетного 
процесу в парламенті. За умови ефективно 
сформованого інституціонального порядку ці 
міжрівневі переходи відбуваються злагодже-
но, тобто, з мінімальними трансакційними 
витратами. Саме такий підхід до розуміння 
інституціональної структури як форми впо-
рядкування відносин між різними ланками 
системи з приводу розподілу коштів покладе-
но в основу неоінституційного аналізу.

У цій системі трансакціями інституціо-
налізації бюджетного процесу, пов’язаними 
з витратами на становлення й налагодження 
базисних інститутів, виступають податки, бю-
джет, штрафи тощо. Оскільки ці інститути є 
невід’ємною складовою економіки, ефектив-
ність інституціоналізації бюджетного процесу 
безпосередньо залежить від загальної інститу-
ційної основи країни, який передбачає розви-
ток правових інститутів, державного регулю-
вання, людського капіталу, а також інструмен-
тів координації та розподілу ризиків [32].

Період активного пошуку державних ме-
ханізмів подолання світових фінансових криз 
засвідчив високу ефективність макроеконо-
мічних інструментів регулювання. На відмі-
ну від попередніх етапів, коли інституціона-
лісти, підтримуючи монетаристів, пріоритет 
у забезпеченні стабільності надавали гро-
шово-кредитній політиці, під час подолання 
сучасних кризових явищ провідну роль було 
відведено заходам фіскальної політики [33]. 
Це, своєю чергою, стимулювало розробку 
нових монетарних правил навіть у межах 
ЄС [34]. Яскравим наслідком застосування 
фіскальних механізмів стабілізації під час фі-
нансової кризи 2008–2009 рр. стало зростан-
ня бюджетного дефіциту в найбільш розвине-
них країнах майже на 8 в.п. ВВП [35].

В умовах фінансової кризи Україна за 
відсутності належних резервів виявилася 
неспроможною реалізувати антициклічну 

політику та продовжувала формувати бю-
джети переважно споживчого спрямування. 
Несформованість інституціонального сере-
довища та слабкість фіскальних інститутів 
підірвали довіру інвесторів і унеможливили 
ефективне фінансування дефіциту. Як наслі-
док, низька результативність державних ін-
вестицій спровокувала потребу в нових пози-
ках, які стали хронічним явищем і за період 
2009–2018 рр. зросли майже в семикратному 
розмірі [36].

Натомість досвід успішних країн вказує на 
необхідність підтримання фіскального «запасу 
міцності» за допомогою збалансованого бю-
джету та помірного боргу, що вимагає оптимі-
зації бюджетних правил у бік посилення кіль-
кісних обмежень. Цей підхід має поєднувати-
ся з автоматичними стабілізаторами бюджету, 
які захищають бідні прошарки населення 
під час рецесії. На відміну від дискреційних 
фіскальних заходів, які зазвичай ухвалюють-
ся із запізненням, автоматичні механізми ді-
ють миттєво, нейтралізуючи економічні шоки, 
адже бюджет у будь-якій системі є головним 
рушієм соціоекономічного розвитку [37].

В умовах цифровізації економіки важли-
во сформувати структуру бюджетної системи 
як цілісну «велику інформаційну систему», 
де кожен елемент взаємодоповнює інший і, 
за висловом М. Фрідмена, «працює на потре-
би людей» [38, с. 205]. Забезпечення єдності 
інформаційно-комунікаційних технологій в 
межах інституціонального порядку зумов-
лює глибокі структурні зрушення та суттєве 
зниження трансакційних витрат завдяки про-
зорості процесів [39]. Функціонування такої 
системи гарантує доступність інформації про 
фіскальні операції всіх інституціональних 
структур, незалежно від конкретного меха-
нізму їх здійснення [40, с. 36]. Дослідження 
бюджетного процесу в аспекті інституціо-
нальних чинників розкриває його економічну 
сутність як матеріалізацію визначених дер-
жавою пріоритетів раціональної фіскальної 
політики. Цей процес охоплює всі регламен-
товані законодавством етапи від формування 
цілей, складання соціоекономічних прогнозів 
і визначення параметрів бюджету до його за-
твердження, виконання, оцінки результатів, 
контролю та звітності [41].

Попри багатогранність інституціональної 
теорії, вона має низку дискусійних аспектів 
щодо природи інформації в бюджетній сфе-
рі. Насамперед, залишається нерозкритим 
економічний зміст категорії «повнота ін-
формації» під час формування та розвитку 
бюджетних інститутів. Це унеможливлює  
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передбачення всіх формалізованих правил у 
межах інституціонального порядку, призво-
дить до непрозорості бюджету та обмежує 
доступ громадськості до детальних даних 
про державні витрати, що нівелює довіру 
суспільства й унеможливлює інформовану 
участь громадян [42, c. 79].

Водночас інституціоналісти недостатньо 
обґрунтовують поведінкові аспекти раціо-
нальності та ірраціональності суб'єктів. На 
практиці інституціонально-інформаційний 
дефіцит у бюджетній системі є наслідком су-
перечливого й безсистемного фіскального ре-
гулювання фінансових потоків. Його негатив-
ний ефект виявляється у зниженні ефектив-
ності розподілу ресурсів, зростанні корупції 
та розширенні тіньового сектору економіки 
[43, c. 11]. Відсутність чіткої інституціоналі-
зації цих процесів спричиняє зростання тран-
сакційних витрат, що зумовлено високою різ-
номанітністю контрактних відносин у сфері 
державного фіскального регулювання, клю-
чові функції якого відображено на рисунку 1.

Ураховуючи зазначені на рисунку 1 функ-
ції, важливо забезпечити вибір таких закрі-
плених інституціональним порядком регу-
люючих механізмів, які б мінімізували тран-
сакційні витрати у короткостроковій пер-
спективі, залишалися еластичними щодо їх 
оптимізації у довгостроковому періоді й, що 
найголовніше, сприяли зростанню довіри до 
уряду та правової бази [44]. Саме цим зумов-
лена необхідність формування ефективного 
інституціонального порядку інформаційно-
го обміну в бюджетній системі. Особливої 
актуальності це питання набуває в умовах 
розбудови «електронної держави», форму-
вання інституційних засад якої триває і в 
Україні [45, 46, 47]. Цей об’єктивний процес 
обумовлений вимогами інституціонально- 

інформаційної економіки нового типу. Її роз-
виток має вирішальне значення для підви-
щення транспарентності фінансових потоків 
та залученості громадськості до бюджетного 
процесу [48, c. 30]. Водночас ефективно ке-
рована цифрова трансформація та перехід 
до е-урядування потребують далекоглядної 
державної політики й політичної волі задля 
обмеження опортуністичної поведінки (зо-
крема, корупції та хабарництва) [49, c. 17].  
З огляду на це, структуру бюджетної системи 
слід розглядати як динамічний «живий орга-
нізм», на який в останнє десятиліття визна-
чально впливають глобалізація та інтернаці-
оналізація фінансових ринків.

Формування інституціонального порядку 
нової бюджетної структури України у після-
воєнний період має відбуватися з урахуван-
ням процесів фінансової глобалізації, яка 
забезпечує доступ до великих обсягів інфор-
мації та світового ринку капіталу, де націо-
нальні бюджетні системи стають елементами 
єдиного інтегрованого простору. У такому 
середовищі інститути сучасного фінансового 
ринку є радше результатом міжнаціональної 
інтеграції, аніж суто національного розвитку. 
Проте під час їх імплементації принципово 
важливо максимально враховувати націо-
нальні особливості вітчизняної економічної 
моделі [50]. Своєю чергою, вплив інформа-
ційного суспільства з його інформаційними 
масивами нерідко призводить до стихійного 
формування складних взаємовідносин і не-
формальних правил ухвалення фінансових 
рішень. Це змушує адаптувати інституційний 
порядок бюджетного процесу до трансфор-
мацій у соціоекономічній системі. Як наслі-
док, замість жорстких вертикальних зв'язків 
сучасна бюджетна система активно розвиває 
мережеві горизонтальні взаємодії [51].

Рис. 1. Функції фіскального регулювання фінансових потоків.

Джерело: узагальнено авторами.
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Складність ухвалення раціональних бю-
джетних рішень змушує суб'єктів діяти в 
умовах ситуативно обумовленої обмеженої 
раціональності. Тому важливо сформувати 
інституціональний порядок, який би кон-
солідував взаємодію інститутів у бюджет-
ній структури через створення незалежних 
фіскальних установ, здатних покращити 
якість бюджетного планування та забезпечи-
ти реальну фіскальну консолідацію [52]. Змі-
ни інституціонального порядку під впливом 
зовнішніх чинників мають бути спрямовані 
на адаптацію, модернізацію та нівелювання 
внутрішніх протиріч у фінансовій системі 
держави. Зокрема, подальша цифровізація 
податкового та митного адміністрування 
спроможна підвищити ефективність і ри-
зикоорієнтованість фіскального контролю, 
знизити трансакційні витрати на виконання 
процедур, а також оптимізувати податкове 
навантаження на реальний сектор економіки. 
Важливо, щоб бізнес-спільнота та громадяни 
мали чітке розуміння алгоритмів формування 
й витрачання бюджетних коштів, що є базою 
для відновлення суспільної довіри [53].

В економічній теорії доведено відсутність 
лінійної залежності між інституціональним 
та економічним розвитком, зокрема й у бю-
джетній сфері [54, 55]. Системне пояснення 
цього явища дають сучасні інституціоналіс-
ти, які наголошують: ефективність функ-
ціонування інститутів у конкретній країні 
залежить від готовності економічного сере-
довища до їх сприйняття, що безпосередньо 
пов’язано з якістю державного управління 
[56, 57]. Інституціоналізація бюджетної сис-
теми країн, що розвиваються, не є дзеркаль-
ним чи лінійним копіюванням фінансових 
інститутів розвинених держав [58, 59].

Позитивний вплив бюджетної політики 
на макроекономічну динаміку за умов посту-
пового зміцнення інститутів може забезпечи-
ти успішну модернізацію системи. Це пов'я-
зано з тим, що причинно-наслідковий зв’язок 
між економічним зростанням та інституцій-
ним розвитком є двостороннім [60]. Зазначе-
ний взаємозв’язок має об’єктивний характер, 
тобто не лише ефективні бюджетні інститу-
ти стимулюють економіку, а й високі темпи 
економічного зростання спрощують модер-
нізацію структури самих інститутів. Окрім 
поведінкових чинників, які визначаються 
досконалістю інституціонального порядку, 
вагому роль відіграє збільшення чисельно-
сті середнього класу. Він є соціальною осно-
вою бюджету і безпосередньо зацікавлений у 
прозорості фінансових інститутів. Водночас 

варто враховувати, що ефект «транспланта-
ції» (імпорту) інститутів залежить не стільки 
від приналежності до певної правової систе-
ми («legal families»), скільки від реального 
сприйняття запозичених норм суспільством. 
Головними бар'єрами на шляху до форму-
вання досконалих «правил гри» у бюджетній 
сфері залишаються інституційна слабкість та 
низька якість примусу до виконання встанов-
лених норм [61].

З погляду інституціональної теорії, стій-
кість чи, навпаки, неефективність бюджет-
ного інституту зумовлюється розривом між 
фундаментальними нормами інституціо-
нального порядку та реальними практиками 
їх застосування. В умовах деформованого 
середовища учасники бюджетного процесу 
формально освоюють нові правила, проте під 
тиском обставин використовують їх для того, 
щоб обійти встановлені принципи, пристосо-
вуючи їх до власних опортуністичних цілей. 
У такому випадку «гра за правилами» підмі-
няється деструктивною «грою з правилами». 
Унаслідок деформалізації правил виникає за-
гроза формування інституційної пастки: ско-
пійований інститут, попри свою функціональ-
ну необхідність, виявляється недостатньо 
ефективним, оскільки неспроможний належ-
ним чином реалізовувати ні нормативну, ні 
соціалізуючу функції. Цьому суттєво сприяє 
недосконалість вітчизняного законодавства. 
Наприклад, стаття 116 Бюджетного кодек-
су України чітко визначає склад правопору-
шення, проте чітких юридичних наслідків у 
разі його вчинення не передбачає [62]. Отже, 
процесу імплементації запозичених інсти-
тутів має передувати розбудова адекватного 
інституціонального порядку з обов'язковим 
урахуванням соціокультурних та етнічних 
особливостей суспільства. Сутність і ключові 
прояви таких деформацій у бюджетній систе-
мі систематизовано в таблиці 1.

Прояву будь-якої із зазначених у таблиці 
1 деформацій у бюджетній сфері передують 
інституціональні асиметрії. На відміну від 
глибоких деформацій, незначні інституцій-
ні дисбаланси можуть існувати фрагмен-
тарно й зникати під дією внутрішніх само-
регулівних механізмів системи без прямого 
втручання держави. Проте поглиблення ін-
формаційної асиметрії в бюджетному про-
цесі, зумовлене невиваженою фіскальною 
політикою, призводить до появи стійких 
інституціональних деформацій. Їхня кіль-
кість, масштаб та рівень стабільності надалі 
визначаються низкою чинників, системати-
зованих у таблиці 2.
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Таблиця 1 – Інституціональні деформації бюджетної системи
Деформації Сутність

Інституціональна пастка Неефективна, нестійка бюджетна норма (нестійкий бюджетний 
інститут), яка має самопідтримуючий прояв

Інституціональна яма
Інституціональне середовище, в якому одночасно є необхідність 
інституційних змін у бюджетній системі і відсутні інституційні 
механізми таких змін (недосконалий Бюджетний кодекс України)

Інституціональний розрив Наслідок порушення зв’язку між взаємозалежними інститутами 
(надходження – видатки)

Інституціональні пустоти

Частина інституціонального простору в якому відсутні належні 
інституціональні утворення (правила, норми, закони, установи 
та ін.). Вони можуть виникати як внаслідок інституціональних 
розривів у бюджетній системі, так і в результаті інституціональної 
недосконалості архітектоніки системи (її недобудови)

Інституціональна петля

Такий взаємозв’язок між інститутами, який призводить до по-
стійного звуження і згасання процесів, які ці інститути мають 
забезпечувати (підвищення податкового тиску може зменшити 
податкову базу і надходження до бюджету, що вимагає подальшо-
го їх підвищення)

Інституціональний обвал Порушення ряду взаємопов’язаних ланок, яке частково руйнує 
інституціональний простір

Інституціональна катастрофа Колапс інституціональної культури у бюджетній системі
Джерело: складено та систематизовано авторами на основі [2, 5, 13, 15, 17, 20].

Таблиця 2 – Фактори виникнення інституціональних деформацій бюджетної системи
Фактор Вплив

Високий рівень трансак-
ційних витрат в бюджетній 
системі

Спонукає економічних агентів (платників податків) до зміни 
вектору поведінки (навіть до опортунізму), якщо це дозволяє 
мінімізувати трансакційні витрати

Публічні бюджетні інститути 
системи виступають еконо-
мічними агентами і вони від-
стоюють приватні інтереси

Зумовлюють втрату довіри до формальних бюджетних інститу-
тів загалом, формування неформальних інститутів, які не завж-
ди діють в межах правового поля (наприклад, відкати)

Антиринковий зміст неринко-
вих інститутів

Порушується першими двома факторами, призводить до вибір-
ково бюджетного фінансування за принципом слухняності та 
порушення соціальної справедливості в бюджетному процесі

Відсутня взаємодоповнюва-
ність бюджетних інститутів

Спричинення формування інституціональних розривів, які за-
повнюють неефективними інститутами в бюджетній архітекто-
ніці

Асиметрія інформації Зумовлює надмірну тінізацію бюджетного процесу
Демонтаж старих бюджетних 
інститутів без попереднього 
формування нових

Спричиняє формування інституціональних пустот, які пізніше 
можуть бути заповнені неформальними правилами (хто більше 
дасть відкат)

Штучний імпорт бюджетних 
інститутів

Призводить до виникнення інституціональних пасток через 
неврахування інституціональної специфіки та оригінальної з 
врахуванням національних особливостей структури бюджетної 
системи

Інституціональний вакуум 
в нормативно-правовій базі 
бюджетного процесу

Призводить до спрощення інтерпретації формальних інститутів 
та виникнення неформальних інститутів таких як нецільове 
використання бюджетних коштів, ухилення від оподаткування, 
зловживання під час тендерних закупівель тощо

Суперечності між формаль-
ними та неформальними ін-
ститутами

Зумовлює формуванню інституціональних розривів, петель, 
пустот в бюджетній системі

Половинчатість інституціона-
лізації бюджетного процесу

Зумовлює збереженню відсутності інститутів-посередників, які 
опосередковують справедливий розподіл бюджетних ресурсів

Джерело: складено та систематизовано авторами на основі [3, 5, 6, 13, 17, 31].
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Особливо вразливою до наведених у та-
блиці 2 факторів стає бюджетна система в 
умовах руйнації економічного бізнес-сере-
довища, що суттєво звужує можливості ма-
неврувати фінансовими потоками та вчасно 
і повністю виконувати фінансові зобов’я-
зання країни [63]. В сучасному економічно-
му середовищі бюджетна сфера є однією із 
найбільших трансакційно-витратних. По-
рядкування і координація з метою зниження 
трансакційних витрат досягається «шляхом 
диференційованого закріплення трансакцій 
(які розрізняються за своїми атрибутами) за 
структурами управління ними, неоднакови-
ми за своїми здібностями до адаптації і по 
витратах на їх функціонування» [3, c. 52]. А 
найбільш складно вирішується завдання зни-
ження трансакційних витрат на координацію 
в економіках, які переживають трансформа-
цію. Обумовленість цього явища пов’язана із 
зростанням ролі держави та її фінансів в ор-
ганізації системи, яка супроводжується зрос-
танням трансакційних витрат. Чим вищі ви-
трати на координацію, тим більше учасників 
бюджетного процесу будуть намагатися до 
пошуку способів їх зниження у кожній інсти-
туціональній структурі системи.

Під інституціональними, за працями  
Е. Фуруботна і Р. Ріхтера, структурами (ор-
ганізаціями) бюджетної системи розумієть-
ся сукупність взаємопов’язаних інститутів 
(організаційних структур), які здійснюють 
управління бюджетним процесом (інститут 
держави та її органів, установи, організації 
і самоорганізації) та забезпечують підтрим-
ку відповідно «правового порядку» функці-
онування бюджетної системи [27]. Інститу-
ціональна організація бюджетної системи 
є трирівневою: інституціональний порядок 
(institutional order), інституціональне середо-
вище (institutional environment), інституціо-
нальна структура (institutional arrangement). 
Кожна з них піддається впливу інститутів і ін-
ституцій. З позицій інституціональної теорії, 
інституція в бюджетній системі – це права, 
обов’язки, свободи, податки, кредити, борги, 
ділова репутація, законні бюджетні платежі, 
бюджетні кошти тощо. Інститути в бюджет-
ній системі – це «правила гри», створені 
людьми обмеження, які спрямовують взаємо-
дію учасників бюджетного процесу у певне 
русло і, як наслідок, структурують у процесі 
реалізації бюджетної політики. Дж. Коммонс 
вважає, що інститути є результатом дій колек-
тивів для полегшення здійснення трансакцій. 
Інститут покликаний контролювати індивіду-
альну діяльність [64]. В широкому розумінні –  

це набір механізмів, формальних і неформаль-
них правил, які забезпечують надходження і 
перерозподіл бюджетних ресурсів, залучення 
нових інвестицій. Це нормативні моделі, які 
визначають, що у бюджетній системі вважа-
ється обов’язковим, заданим чи очікуваним 
способом дії або спеціальних взаємовідно-
син її ланок. Інститути зменшують невизна-
ченість у поведінці учасників бюджетного 
процесу, певним чином регламентуючи їх 
діяльність; вони визначають можливі варі-
анти поведінки будь-яких інституціональних 
структур системи їх керівників у процесі вза-
ємодії, обмежуючи їх офіційно встановлени-
ми нормативними актами й неписаними пра-
вилами. Нові бюджетні інститути, які є про-
явом нових бюджетних ситуацій в системі, 
мають постійно підживлювати не лише си-
стему обмежень і контролю, а й систему сти-
мулів чи покарань за їх недотримання [65].  
За відсутності досконалого інституціональ-
ного порядку у бюджетній системі поширена 
корупція серед учасників бюджетного про-
цесу і урядових чиновників, інституціоналі-
зований процес підміняється суперництвом 
на «політичних ринках», боротьбою бю-
рократичних інтересів тощо. В цих умовах 
«грабіжницька рука» держави вважається 
головною перешкодою фінансового розвит-
ку [66, c. 949]. Посилення міцності держави 
через його удосконалення підвищує дієвість 
ефективних заходів по здійсненню держав-
ного управління боротьби з корупцією, що 
дозволяє як підвищити темпи економічного 
зростання навіть без збільшення бюджетних 
витрат, так і значимо посилити конкуренцію 
в економіці і покращити інвестиційну при-
вабливість країни в очах зарубіжних інвес-
торів [67]. 

Кожна країна із врахуванням своїх наці-
ональних особливостей економічного роз-
витку вибудовує власну «інституційну ма-
трицю» – переплетіння взаємопов’язаних 
формальних правил і неформальних обме-
жень бюджетної системи. В процесі суспіль-
ного розвитку проходить розширення функ-
цій бюджетної системи в умовах фінансової 
економіки через зростання багатоманітності 
цілей, розширення різноманітності фінансо-
вих інструментів в умовах інформаційно-ко-
мунікативних технологій інтернаціоналізації, 
глобалі-зації фінансової системи. Незважа-
ючи на окреслені зміни, бюджетна система 
в середині національних господарств стає 
більш інтегрованою і єдиною, яка забезпечує 
бюджетний процес в країні на основі розра-
хунків і правил.
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 Найбільші трансакційні витрати у бю-
джетному процесі виникають у періоди пе-
реходу від однієї стадії діяльності до іншої. 

Технологічний процес формування бюджету 
і його розподіл тут виступає як сукупність дій 
інститутів бюджетної системи, а сама тран-
сакція як взаємодія між бюджетними інсти-
туціональними структурами і отримувачами 
бюджетних коштів, як економічний маршрут 
бюджетних коштів, який включає формуван-
ня, розподіл і використання, тобто все те, що 
за Д. Коммонсом можна назвати робочі пра-
вила взаємодії інститутів [68] бюджетного 
процесу. 

Бюджетна система, як і будь-яка інша, в 
процесі функціонування формує визначену 
інституціональним порядком систему взає-
мовідносин між її інститутами та інституція-
ми. Сукупність взаємопов’язаних інститутів і 
інституцій бюджетної системи і встановлять 
її інституціональну структуру ( рис. 2.). Саме 
система обмежень інституціонального по-
рядку дозволяє зменшити невизначеність у 
бюджетному процесі і, в такий спосіб знизи-
ти трансакційні витрати або витрати взаємо-
відносин між її інституційними структурами 
(ланками). Формальні інститути передбача-
ють визначені форми обмежень, які організу-
ють взаємодію між інституційними структу-
рами системи і споживачами суспільних благ. 
Вони створюються людьми і ними ж зміню-
ються. Координуюче значення бюджетних ін-
ститутів полягає в тому, що вони обмежують 
поведінку учасників бюджетного процесу і, в 
такий спосіб, роблять її більш передбачува-
ною, тобто менш витратною.

Наведена на рисунку 2 структура бю-
джетної системи дозволяє виділити три 
важливі вектори інституціоналізації фінан-
сових відносин. По-перше, це формаль-
но-правовий вектор, який матеріалізується 
через трансформацію абстрактних інститу-
ційних правил у чітку нормативно-правову 
базу й бюджетні регламенти, це інституційне  

забезпечення примусу до виконання норм, 
де формальні обмеження трансформуються 
у жорстку бюджетну дисципліну завдяки ді-
євим механізмам державного примусу та не-
відворотності юридичної відповідальності за 
порушення встановленого порядку. По-третє, 
це соціокультурний вимір, який через поєд-
нання загальної та фіскальної культури за-
безпечує добровільне та свідоме виконання 
«робочих правил» усіма учасниками бюджет-
ного процесу. Очевидно, що лише за умови 
взаємодоповнюваності цих трьох складових 
досягається максимальне зниження трансак-
ційних витрат у системі.

Інституціональна теорія виділяє чотири 
способи взаємодії між формальними і нефор-
мальними інститутами – комплементарний, 
погоджувальний, конкурентний і взаємоза-
мінний [69, c. 11]. Перші два варіанти вказу-
ють або на існування вибіркової відповідно-
сті між формальними інститутами та практи-
ками формування і відтворення закріплених 
у них норм і правил, або на їх інтеграцію в 
певну, більшою чи меншою мірою прийнят-
ну, інституційну конфігурацію. Відповідно 
до теорії, конкуруючі неформальні інститути 
створюють в учасників бюджетного процесу 
такі стимули, які несумісні з формальними 
правилами, адже слідуючи одному правилу 
не можна не порушити інше (клієнтелізм, 
патрімоніальне панування, кланова політика 
та інші приватні інститути). Конкурентний 
спосіб взаємодії між соціальними нормами 
і розпорядженнями законів виникає у випад-
ку співіснування неформальних інститутів із 
слабкими або неефективними формальними 
інститутами. У випадку, коли слабкі фор-
мальні інститути не вступають в протиріччя 
з цілями учасників бюджетного процесу, то 
вони «намагаючись досягти тих результатів, 
які очікувались від формальних інститутів, 
але отримані не були, створюють або вико-
ристовують неформальні інститути, які замі-
щують» [69, c. 15]. 
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а → Формальні правила → Нормативно-правова база

→ Формальні обмеження → Бюджетна дисципліна

→ Механізм примусу → Відповідальність за порушення норм 
інституціонального порядку 

→ Неформальні обмеження 
(соціокультурні норми) → Інституціональна культура суб'єктів 

бюджетного процесу

Рис. 2. Інституціональна структура бюджетної системи.

Джерело: розроблено авторами.
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У сформованому інституційному середо-
вищі формальні та неформальні правила ста-
новлять основу механізму функціонування 
кожної ланки бюджетної системи. За умови 
недосконалості інституціонального поряд-
ку кожна її ланка намагається організувати 
своє функціонування в системі самостійно, 
що створює умови для дії неформальних 
правил. Структурування взаємовідносин між 
ланками бюджетної системи в бюджетному 
процесі за відсутності чітких формальних об-
межень може відбуватися у формі неповних 
або деформованих інститутів, що створюють 
сприятливі умови для поширення корупцій-
них практик. Прикладом є Україна, де відсут-
ній ефективний інституціональний порядок, 
який задає напрям розвитку бюджетної сис-
теми щодо ефективного її функціонування у 
фінансовій системі. Це пояснює той факт, що 
в Україні індекс сприйняття корупції прак-
тично не поліпшився: у 2008 р. він становив 
25 балів зі 100, у 2017 – 30. у 2024 – 35 і нині, 
за дослідженням Transparency International, 
посідає 105-те місце (із 180-ти країн) [70, 71]. 
Це свідчення недосконалості наявного інсти-
туціонального порядку бюджетної системи 
України. Водночас варто наголосити на само-
стійному значенні неформальних обмежень, 
а не розглядати їх лише як доповнення до 
формальних правил, на чому акцентують ува-
гу представники інституціоналізму. [71, c. 56, 
65, 69]. У загальній інституціональній струк-
турі вони допомагають учасникам бюджетно-
го процесу в умовах досконалого інституціо-
нального середовища більш системно струк-
турувати свої відносини. Їх життєвість навіть 
в умовах радикальних змін, коли створюють-
ся принципово нові формальні правила, пояс-
нюється існуванням старих звичок і традицій, 
які швидко не змінюються. До нині можемо 
спостерігати як старше покоління України 
вимірює ефективність бюджетної системи 
мірками «справедливого суспільства», одним 
із принципів якого, за Дж. Ролзом, є принцип 
рівних можливостей і справедливого розпо-
ділу доходів та багатства, порушення якого 
спричинює руйнацію людського суспільства 
[72]. На думку Д. Норта, сприйняття правил 
соціальної системи як справедливих сприяє 
зменшенню трансакційних витрат, тоді як 
відсутність такого сприйняття призводить до 
їх зростання. [73, c. 101]. Це стосується пов-
ною мірою і принципів формування бюджет-
ної системи.

В сучасному динамічному економічно-
му середовищі головною проблемою є здат-
ність суспільства і усіх її інститутів швидко  

адаптуватися до цих змін у конкретних об-
ставинах часу і місця. Зазначене пояснює, 
чому формальні обмеження, ініційовані вла-
дою для вдосконалення бюджетного проце-
су, досить часто не призводять до зростання 
ефективності використання бюджетних ре-
сурсів, що є одним із проявів інституційної 
неефективності системи. Закритість такої 
системи обмежує можливості реалізації по-
тенціалу розвитку більшості економічних 
агентів, позбавляючи її підтримки з боку 
суспільної ініціативи, підприємливості та 
трудового потенціалу населення. Водночас 
вона змушена спиратися переважно на обме-
жені корпоративні можливості вузької групи 
еліт. Це призводить до фатальних наслідків 
для країни, коли бюджетні кошти в системі 
спрямовуються не колективною волею, а у 
вигляді кланів олігархії і влади, і не лише для 
бюджетної системи. Ці положення ґрунтовно 
обґрунтував Ернандо де Сото у своїх дослі-
дженнях економічного розвитку, наголошу-
ючи на необхідності переходу від системи, у 
якій людина підпорядкована цілям держави, 
до системи, де держава функціонує в інтер-
есах громадян і суспільства [74]. В післяво-
єнній розбудові інституціонального порядку 
бюджетної системи України цей принцип має 
стати пріоритетним.

Еволюція бюджетної системи потребує і 
змін бюджетного процесу у системі, які ма-
ють бути поступовими, щоб уникнути напру-
ги між формальними правилами, що зміни-
лися і неформальними обмеженнями, які збе-
реглися. Неформальні обмеження виникають 
із інформації, яка передається із покоління 
до покоління, і є частиною культури суспіль-
ства. В загальній структурі вони стають засо-
бом координації, соціально санкціонованими 
нормами у бюджетному процесі. Існування 
бюрократичних перепон, надмірної тяга-
нини та корупційних практик у бюджетній 
системі значною мірою зумовлене впливом 
неформальних обмежень і недосконалістю 
інституційного порядку, що проявляється у 
високому рівні невизначеності функціону-
вання системи. О. Вільямсон зазначає, що зі 
зростанням досконалості інституційного по-
рядку знижуються витрати контролю, а його 
ефективність посилюється завдяки дії обме-
жень і механізмів самообмеження, що ґрун-
туються на колективних нормах поведінки 
[3, c. 234-247]. У цьому контексті доцільним 
є розширення участі в бюджетному проце-
сі різних груп стейкхолдерів, насамперед 
громадянського суспільства та громадських  
організацій.
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Недосконалість інституціонального по-
рядку породжує інституціональну невизна-
ченість у бюджетній системі. Це період змін, 
коли учасники бюджетного процесу не знахо-
дять компромісу щодо бюджетної політики, 
поведінкових процедур і правил її інституціо-
нальних структур, а останні постійно зміню-
ються, мають спорадичний прояв. В період 
інституціоналізації бюджетного процесу за 
відсутності чітких формальних правил почи-
нають діяти неформальні правила, що пов’я-
зані з більш сильними гравцями, виникають 
певні ризики. Як доводять дослідження, від-
сутність інституціональних структур втягує 
систему в кризу, коли кожний суб’єкт уста-
новлює і намагається нав’язати свої правила, 
а перемагає в підсумку сильніший [75, 76]. 
Саме слабкістю бюджетних обмежень (не-
досконалість інституціонального порядку) і 
зумовлено поширення неформальних низько-
моральних норм бюджетного процесу Укра-
їни, що спричинило досить високі трансак-
ційні витрати. Вони проявляються в існуючій 
напрузі між формальними правилами, які 
змінилися і неформальними, які змінюються 
значно повільніше і, як результат, у суспіль-
стві утвердилася функція максимізації особи-
стого доходу за розмивання загальноприйня-
тих цивілізаційних норм поведінки та інсти-
туту довіри у бюджетній системі. Важливість 
останнього в тому, що, по-перше, він є най-
більш функціонально значимий неформаль-
ний інститут по забезпеченню ефективності 
бюджетної політики; по-друге, процес його 
формування обумовлений довготривалим іс-
торичним досвідом й залежить від створен-
ня в суспільстві таких інститутів як держа-
ва, власність, влада, демократія, реалізація 
прав людини, верховенство права тощо. Його  
відсутність у бюджетній системі супрово-
джується зростаючими трансакційними ви-
тратами через здійснення додаткових інфор-
маційних, контрольних та примусових дій  
щодо поведінки і вчинків учасників бюджет-
ного процесу. Інститут довіри є важливим 
чинником ефективного інституційного сере-
довища функціонування бюджетної систем 
і діє, за висловом П. Барданя, «як мастило», 
що дає змогу будь-якій її групі чи інституціо-
нальній структурі працювати більш ефектив-
но [77, с. 135].

Особливість неформальних правил у бю-
джетній системі полягає в тому, що здійснити 
їх емпіричний аналіз практично неможливо, 
оскільки вони існують в пам’яті учасників 
бюджетного процесу. Тому підхід з погляду 
трансакційних витрат їх вивчення є більш 

об’єктивним. Як зауважує Д. Норт, найваж-
ливішим критерієм ефективності неформаль-
них обмежень є те, як люди висловлюють пе-
реконання, дотримуються їх і вимагають змін 
у законодавстві з нульовими або дуже незнач-
ними витратами [73, с. 65]. У випадку, коли 
взаємовигідне співробітництво і неформаль-
ні правила цього співробітництва допомага-
ють знижувати витрати взаємовідносин між 
ланками системи, такі норми будуть утвер-
джуватися у бюджетному процесі, і в подаль-
шому можуть трансформуватися у формальні 
правила. 

Отже, бюджетна система є складною ін-
ституційною системою, у межах сформова-
ного інституційного середовища якої відбу-
вається бюджетний процес. Інститут висту-
пає як система соціальних правил і норм вза-
ємодії. Джерелом формування правил є сус-
пільство, проте, як зазначав Д. Норт, значна їх 
частина створюється переважно в інтересах 
окремих груп, а не задля забезпечення сус-
пільного добробуту. [73, с 69]. Тому інсти-
тути, що забезпечують надання суспільних 
послуг за рахунок бюджетних коштів, мають 
бути належним чином інтегровані в систему 
державного управління та захищені від ча-
стих політичних змін. Це особливо важливо 
в умовах, коли перерозподіл привілеїв між 
членами панівної коаліції відбувається ре-
гулярно, що може спричинити послаблення 
принципу законності та розмивання інститу-
ційної стабільності [78, с. 109]. У загальній 
економічній архітектоніці бюджетна система 
є системою неперсоніфікованих обмінів між 
численними учасниками бюджетного проце-
су, а також системою складних рухів бюджет-
них коштів, що ґрунтуються на формальних 
правилах і максимізуючій поведінці її ланок 
в умовах сформованого інституційного по-
рядку. Такий порядок покликаний гармонізу-
вати відносини між учасниками бюджетного 
процесу, які перебувають у стані реального 
або потенційного конфлікту. У цих умовах 
поведінка учасників бюджетного процесу 
може супроводжуватися високими витратами 
контролю за діями кожної ланки, інституціо-
нальної структури бюджетної системи. Тому 
критерієм відбору інститутів у системі має 
слугувати економія трансакційних витрат. 
У цьому сформованому інституціональному 
середовищі, крім правил поведінки, які ре-
гулюють дії учасників бюджетного процесу, 
необхідно забезпечити іншу групу правил, 
які регламентують механізми підтримки 
правил і примусу до їх виконання – правила 
контролю. Особливо у бюджетному процесі  
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неперсоніфікованих складних обмінів важ-
ливим є посилений контроль з боку «третьої 
сили». Це має бути ефективне інституціо-
нальне середовище (формальні і неформаль-
ні інститути), яке робить бюджетний процес 

прозорим і контрольованим, щоб попереди-
ти обман і корупцію. Інституціоналізацію 
контролю бюджетної системи, яка потребує 
витрат виявлення, оцінювання і застосування 
санкцій, подано на рисунку 3.

Рис. 3. Інституціоналізація контролю бюджетної системи.

Джерело: розроблено авторами.
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Важливість ефективного контролю в ін-
ституціональному середовищі бюджетної 
системи полягає в тому, що він слугує сучас-
ним регуляторним, цивілізованим елементом 
управління, є його функціонально оновленим 
проявом. Подана авторами система контр-
олю у бюджетній системі (рис. 3) дозволяє: 
по-перше, здійснювати аналіз тенденцій змін 
внутрішньосистемного зв’язку виконання бю-
джетної політики усіх ланок системи; по-дру-
ге, відслідковувати ефективність системи 
управління бюджетними коштами загалом; 
по-третє, передбачати переміщення впливу 
регулюючих інструментів у різноманітних 
зонах управління із характерними для них 
специфічними завданнями. Проте наявність 
навіть такої досконалої системи контролю в 
бюджетній системі не є запорукою ефектив-
ності функціонування її інститутів, оскільки 
вона тісно пов’язана з еволюцією фінансової 
системи і економіки загалом. Вона майже не 
піддається кількісному вимірюванню, проте 
має прямий вплив, оскільки саме від харак-
теру інститутів, що формуються в бюджетній 
системі, залежить динамічність економічної 
системи. Тому тут важливий поведінковий 
аспект, який потребує вдосконалення систе-
матичного інвестування у нагромадження 
знань та навичок учасників бюджетного про-
цесу. За Д. Нортом, це називається «адаптова-
ним ефектом» [73, с. 119–133]. В сучасному 
економічному середовищі динамічність його 
системи багато в чому пов’язана з її здатністю 
до самореалізації. Якщо учасники бюджет-
ного процесу намагаються оволодіти пере-
довим досвідом країн світу, різноманітними 
видами діяльності, здатні виносити уроки із 
помилок, то тоді процес зміни архітектоні-
ки системи має інкрементний (зростаючий) 
прояв. Він свідчить про досягнення інсти-
туціональної єдності між користувачами су-
спільних благ, носіями рішень і платниками 
податків [79, с. 39]. 

У випадку наявності значної частини 
учасників бюджетного процесу незадоволе-
них справедливістю системи щодо розподі-
лу відносин між ланками, це призводить до 
зростання напруженості між формальними і 
неформальними правилами і, відповідно, до 
зростання трансакційних витрат у бюджет-
ному процесі. Такий стан потребує удоско-
налення інституціонального порядку систе-
ми, за якого зміни умов бюджетного процесу 
стають вигідними кожній її ланці, інституці-
ональні зміни у бюджетній системі стають 
необхідністю. На сьогодні бюджетна система 
України досягла цієї межі, особливо в період 

воєнного стану. Насамперед, це стосується 
пошуку оптимального співвідношення цен-
тралізації й децентралізації, зокрема через 
створення якісного інституціонального по-
рядку й середовища. За окресленого напряму 
необхідно уникати як захоплення ідеями де-
централізації, саморегулювання процесу, так 
і бюрократичної централізації. «Фіскальна 
незалежність, – зауважує Б. Вейнгаст, – ви-
ступає важливою складовою політичної неза-
лежності загалом, тому вона є критично важ-
ливим чинником децентралізації в умовах 
унітарних держав» [5, с. 24]. 

Еволюційно-спонтанні інституціональні 
зміни переважають на рівні інституціональ-
ного порядку та інституціонального середо-
вища, а цілеспрямовані - на рівні інституці-
ональної структури. Проте якість інститутів 
залежить від низки факторів, які неможливо 
чітко специфікувати ex ante. Б. Артхур від-
носить їх до класу «випадкових історичних 
подій», які значною мірою залежні від попе-
редньої траєкторії розвитку [80]. Це визна-
чається тим, що конститутивні правила не 
регулюють, а скоріше конструюють поведін-
ку, яка ними регулюється, оскільки дія, яка 
погоджується із значною кількістю правил, 
і становить поведінку. У випадку відсутно-
сті універсальної моралі серед учасників 
бюджетного процесу, що є характерним для 
України, а значить, і відсутності «м’якої інф-
раструктури» як важливого елементу інсти-
туціональної системи, ми маємо протилежні 
для демократичного суспільства результати. 
Нинішня модель бюджетної системи, у збере-
женні якої зацікавлені визначені групи (кла-
си), сформувала простір для маніпулювання 
фінансовими потоками, внаслідок чого ос-
танні використовуються не за призначенням, 
неефективно, а на окремих щаблях бюджет-
ної системи формуються дисбаланси. Якщо 
державно-бюрократичний патерналізм, до 
якого постійно намагається апелювати ця 
система у взаємовідносинах із суспільством, 
втратить привабливість в очах населення, 
шанси на відновлення в майбутньому ролі 
держави в її попередньому вигляді суттєво 
зменшуються. Цим визначається важливість 
наявності досконалого інституціонального 
порядку бюджетної системи.

Класичне визначення інституціонального 
порядку – «процес, за допомогою якого орга-
нізації і процедури набувають цінності і стій-
кості» [81, с. 30]. У бюджетній системі – це 
системний компонент бюджетного порядку, 
який визначає фундаментальні регулярнос-
ті взаємодії між учасниками бюджетного  
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процесу, коли в ситуації, яка інтерпретуєть-
ся як «типова», вони відтворюють прийнят-
ні (інституціонально визначені) і колективно 
усвідомлені правила. Інституціональний по-
рядок у бюджетній системі як відтворення 
інституціональних практик, що не має чітких 
меж, одночасно передбачає відтворення пра-
вил, оскільки інститути формують порядок, 
який завжди може бути потенційно оскарже-
ний, і перебуває у тісному взаємозв’язку з ін-
ституційним середовищем [82, c. 9].

Інституціональне середовище формують 
учасники бюджетного процесу виконуючи 
чинні правила, які здебільшого впливають 
не на поведінку індивіда, а на структуруван-
ня ситуації, системно формуючи інституціо-
нальне середовище, яке еволюціонує разом із 
інститутами. Щоб закон став правилом, необ-
хідна система правозастосування. До форму-
вання інституціонального середовища мають 
залучати тих учасників бюджетного процесу, 
які причетні до нормотворчості, до форму-
вання змісту і орієнтирів, ідеологічного і мо-
рального обґрунтування правил.

Інституціональне середовище бюджетної 
системи включає правила гри і контролю, які 
реалізуються через ділові практики, тобто ре-
альні події ділового життя в процесі реаліза-
ції бюджетної політики (рис. 4). 

процес, який потребує елементів адміністру-
вання у примусі до виконання, поширення 
нових прецедентних зразків. Інституціональ-
не середовище породжує стимули розвитку 
(флуктуації), адаптує бюджетну систему до 
суспільних змін національної економіки і зо-
внішнього соціального середовища. Без змі-
ни інституціонального середовища немож-
ливо змінити траєкторію розвитку бюджет-
ної системи, поєднати у бюджетній політиці 
діяльність її інституціональних структур на 
макрорівні із стимулами на макрорівні. Для 
інституціональних структур бюджетної сис-
теми інституціональне середовище створює 
особливого роду матрицю економічної пове-
дінки учасників бюджетного процесу, яка ви-
значає основний напрям її розвитку і швид-
кість інституційних змін, а також ті орієнти-
ри, на основі яких відбувається формування 
і добір найбільш ефективних економічних і 
соціальних інститутів. 

Слід зазначити, що удосконалення інсти-
туціонального середовища функціонування 
бюджетної системи невіддільне від форму-
вання ефективного загального інституціо-
нального середовища розвитку економіки. 
Інститути середовища є неоднорідними. 
Одні регламентують певні дії суб’єктів еко-
номіки, інші визначають механізм підтримки  

Рис. 4. Інституціональне середовище бюджетної системи.

Джерело: розроблено авторами.

За наявності досконалого інституціональ-
ного середовища створюються умови «право-
вої демократії», яка забезпечує більш високі 
темпи економічного зростання, а, відповідно, 
і бюджетних надходжень, а головне – демон-
струє здатність експортувати капітали, знан-
ня і у рідкісних випадках (за наявності волі) 
– навіть ефективні інститути. Формування ін-
ституціонального середовища - це тривалий 

і примусу до виконання цих правил [83,  
с. 9]. Тому необхідна не кількість і складність, 
а системність і збалансованість інститутів у 
інституційному середовищі. Саме їх дисба-
ланс став основною причиною поглиблення 
протиріч у процесі формування і реалізації 
ефективної бюджетної політики в Україні.

Чітко визначені «правила гри» в бюджет-
ній системі виконують функцію інструментів 
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контролю та захисту, забезпечуючи дотри-
мання Закону про бюджет поточного року та 
мінімізуючи ризики корупційного впливу на 
отримувачів бюджетних коштів. Держава у 
цій архітектоніці бюджетної системи висту-
пає страховиком і гарантом бюджетних інвес-
тиційних потоків, а також силою, яка захищає 
від зловживань у використанні бюджетних 
коштів. Критерій ефективності існуючої ар-
хітектоніки бюджетної системи необхідно 
пов’язати інкрементним проявом змін, які 
проходять внаслідок використання бюджет-
них коштів – приростний характер економіки 
і зростання добробуту населення.

Сукупність формальних і неформальних 
зв’язків (правил), які напрацьовані на різних 
рівнях ланок бюджетної системи схематично 
можна подати таким чином (рис. 5).

На рисунку 5 знаходять відображення: 
міра жорсткості бюджетних правил (відно-
син), ієрархія правил і рівень витрат на їх під-
тримку у бюджетній системі. Неформальні 
(нежорсткі) правила знаходяться внизу вза-
ємозв’язків з погляду витрат на їх підтрим-
ку. Верхній рівень ієрархії – державний, або 
рівень формальних правил, який потребує  

найбільших витрат, оскільки пов’язаний з 
необхідністю створення системи примусу до 
їх виконання. Однак будь-які зміни в інсти-
туціональному середовищі потребують до-
даткових ресурсів. Для держави – це витрати, 
які пов’язані із введенням нових норм, для 
учасників бюджетного процесу – це напра-
цювання нових норм поведінки через нав-
чання. Нові знання спонукають учасників 
бюджетного процесу до напрацювання нових 
моделей поведінки кожної ланки системи, які 
можуть стати адекватними новим формаль-
ним правилам [84, с. 69–87]. І навпаки, що 
власне виражає сутність інкрементних змін 
бюджетної системи. Держава має слідкувати 
за дотриманням не лише формальних правил, 
а також підтримувати ті правила самооргані-
зації окремих ланок бюджетної системи, які 
довели свою ефективність (з погляду знижен-
ня витрат учасників бюджетного процесу), 
оскільки, зрештою, саме ці правила слугу-
ють джерелом і для формальних правил. Як 
зазначає Д. Норт. одна із основних функцій 
неформальних обмежень полягає в тому, щоб 
модифікувати, доповнювати або розширюва-
ти формальні правила [73, с. 114]. 

Рис. 5. Вплив міри жорсткості інституціональних обмежень на зростання / зменшення 
трансакційних витрат.

Джерело: розроблено авторами.
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Висновки. Отже, в межах інституціо-
нального підходу розуміння функціонуван-
ня бюджетної системи передбачає враху-
вання складної системи взаємозв’язків між 
суспільством та її інституційними структу-
рами. Взаємовідносини між суспільством та 
інституціональними структурами бюджет-
ної системи визначаються набором інститу-
ціональних обмежень, які визначають спосіб 
її функціонування. Інститути є ключем до 
розуміння взаємовідносин між суспільством 
і інституціональними структурами архітек-
тоніки системи і вплив цих взаємовідносин 
на економічне покращення (або стагнацію і 
занепад) та зростання добробуту населення. 
Насамперед, інститути виступають фунда-
ментальними факторами функціонування 
бюджетної системи в довгостроковій пер-
спективі. Теоретичний аналіз підтвердив, 
що ефективність бюджетного механізму без-
посередньо залежить від стабільності інсти-
туційної основи та її досконалості, що має 
практичне значення в період удосконалення 
інституціональної архітектоніки децентра-
лізованої бюджетної системи та формування 
інституціонального порядку використання 
місцевих бюджетів.

Потенціал розвитку бюджетної систе-
ми обмежується високими трансакційними 
витратами, що зумовлено недосконалістю 
інституціонального порядку і середовища: 
слабкість формальних інститутів (недоско-
нале бюджетне законодавство, нескоорди-
нованість різних ланок системи, відсутність 
політичної конкуренції, низька якість соці-
альних програм, переважання неформальних 
домовленостей і норм поведінки над законо-
давчо визначеними і контрактними «прави-
лами гри» в бюджетному процесі); недоско-
налість неформальних інститутів (низький 
рівень громадської культури і розвитку соці-
ального (людського) капіталу, несформова-
ність феномену соціальної відповідальності 
бізнесу, влади, громадян, як наслідок відсут-
ності консенсусу у проведенні ефективної 
бюджетної політики і наявність інституціо-
нальних пасток (рентоорієнтована поведінка 
учасників бюджетного процесу, координації, 
хабарництва, тінізації економіки, ухилення 
від сплати податків, нецільове використання 
бюджетних коштів); неадекватність існую-
чих інститутів сучасним умовам фінансової 
економіки. Як наслідок, ефективність вико-
ристання наявних бюджетних ресурсів де-
термінується існуванням факторів інституці-
онального походження.

Перспективним напрямом дослідження 
є аналіз інституціонального порядку фор-
мування місцевих бюджетних інститутів та 
вплив їх на ефективність використання пу-
блічних фінансів.
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fied within the context of optimizing the allocation of 
budget resources.

http://ideas.repec.org/a/bla/ecopol/v12y2000ilp69-81.html
http://ideas.repec.org/a/bla/ecopol/v12y2000ilp69-81.html
https://ti-ukraine.org/research/indeks-koruptsiyi-cpi-2017
https://ti-ukraine.org/research/indeks-koruptsiyi-cpi-2017


45

econommeneg.btsau.edu.ua                                                             Економіка та управління АПК, 2026, № 1

In the course of the research, the factors contrib-
uting to the emergence of institutional deformations 
in the budget system that limit its potential are sys-
tematically identified and classified. On this basis, 
promising directions for the institutionalization of 
financial control are substantiated. It is proven that 
such control within the modern institutional environ-
ment should act not merely as an oversight tool, but as 
an updated regulatory element of management and an 
effective feedback mechanism. A special place in the 
study is occupied by the analysis of transaction costs; 
the authors graphically and theoretically demonstrate 
their direct dependence on the method of organizing 
the budget system and the level of perfection of the 
current institutional order.

The methodological basis of the study comprises 
systemic and evolutionary approaches, the applica-
tion of which allowed for viewing the transformation 
of the institutional environment as a holistic, histor-
ically determined process with its own internal con-
nections, dependencies, and unique logic of develop-

ment. The scientific novelty of the work lies in the 
systematic disclosure of the institutional order, the 
identification of the mechanisms of its impact on the 
efficiency of budget funds utilization, as well as in the 
formation of a new paradigm of institutional support 
for the financial system.

Based on the research results, it is concluded that 
the interaction between society, the state, and finan-
cial institutions is based on a dynamic system of insti-
tutional constraints that define the "rules of the game" 
in the budget sphere. It is argued that institutions 
serve as a fundamental basis for understanding how 
fiscal policy affects long-term economic development 
(or stagnation) and the overall level of public well-be-
ing. It is proven that in the long-term perspective, the 
stability of the budget system directly depends on the 
maturity of the institutional order and the capacity of 
institutions to adapt to global challenges.

Keywords: institutions of the budget system, 
institutional order, budget process, institutional envi-
ronment, budget. budget system, institutional theory.
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У статті досліджено теоретико-методологічні засади забез-
печення збалансованого регіонального розвитку на основі кон-
цепції смарт-спеціалізації в умовах масштабних інституційних 
трансформацій, посилення геоекономічної нестабільності та по-
воєнного відновлення України. Обґрунтовано, що сучасний етап 
розвитку просторових систем характеризується поглибленням те-
риторіальних диспропорцій, обмеженістю ресурсів та необхідні-
стю випереджального переходу до ризикоорієнтованої інновацій-
ної моделі господарювання. Встановлено, що смарт-спеціалізація 
виступає базовим інструментом формування стійких конкурент-
них переваг територій через концентрацію обмежених ресурсів у 
пріоритетних сферах, які базуються на зовнішньому потенціалі та 
підприємницькій активності.

Здійснено систематизацію класичних та сучасних теоретич-
них підходів (теорій полюсів росту, кумулятивного розвитку, но-
вої економічної географії), що дозволило сформувати матрицю 
науково-методичних обмежень традиційного просторового пла-
нування. Доведено, що забезпечення довгострокової збалансо-
ваності регіональних інноваційних екосистем вимагає інтеграції 
економічних, соціальних, екологічних та інституційних складо-
вих на засадах нової європейської концепції Smart Specialisation 
for Sustainability (S4). Акцентовано увагу на імперативності вра-
хування агломераційних ефектів, розвитку людського капіталу як 
головного драйвера знань, а також інтеграції суворих екологічних 
обмежень – ESG-критеріїв та принципів циркулярної економіки у 
бізнес-моделі територій.

Науково обґрунтовано необхідність впровадження інструмен-
тарію прогностичного моделювання та запропоновано багатови-
мірну систему репрезентативних показників оцінки державного 
управління розвитком регіону, яка структурована за чотирма вза-
ємопов’язаними аналітичними блоками. Розроблено комплексний 
прикладний алгоритм застосування інструментарію смарт-спеці-
алізації, що охоплює п’ять етапів: від мобілізації стейкхолдерів у 
межах моделі «Чотирикутної спіралі» та організації публічного 
діалогу у процесі підприємницького відкриття до фінансово-еко-
номічного стимулювання смарт-кластерів та моніторингу KPI.

З урахуванням сучасних викликів, зокрема процесів масової 
релокації підприємств, ідентифіковано три стратегічні смарт-прі-
оритети краю: інноваційний лікувально-рекреаційний кластер, 
екологізований лісопромисловий комплекс (меблевий кластер) та 
високотехнологічний агрохарчовий сектор органічної продукції. 
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Постановка проблеми та аналіз остан-
ніх досліджень. Сучасний етап еволюції сві-
тової спільноти характеризується вираженою 
тенденцією до регіоналізації, що виявляється 
у делегуванні повноважень на локальний рі-
вень, посиленні суб'єктності регіонів та акти-
візації їхньої міжтериторіальної кооперації в 
різних сферах розвитку. У вітчизняній еконо-
міці стрімко поширюються глобальні тренди 
просторового зростання, включаючи концеп-
цію «розумних міст», цифрову трансформа-
цію бізнесу та перехід до моделей «зеленої» 
та циркулярної економіки. Проте для Украї-
ни вказані процеси ускладнено низкою спе-
цифічних деструктивних чинників: недостат-
ньою адаптивністю економічної системи до 
зовнішніх шоків в умовах перманентного во-
єнного стану та кризових явищ, обмеженістю 
бюджетних ресурсів, високими безпековими 
ризиками для інвесторів, а також наростан-
ням регіональних диспропорцій та асиметрії 
між економічними, соціальними та екологіч-
ними векторами розвитку, що безпосередньо 
позначається на зниженні рівня добробуту 
населення.

В умовах децентралізації регіональної 
економіки виникає об’єктивна необхідність 
у поглибленому дослідженні інструментів 
досягнення збалансованого просторового 
розвитку. Базовим та найбільш ефективним 
інструментом у цьому контексті виступає 
смарт-спеціалізація, яка трансформує кла-
сичну регіональну політику. Смарт-спеціалі-
зація - це динамічний, людиноцентричний та 
ендогенно-орієнтований процес, спрямова-
ний на поступовий розвиток регіону за допо-
могою концентрації ресурсів на унікальних 
конкурентних перевагах, підвищення іннова-
ційної спроможності та вибору нішевих прі-
оритетів, що базуються на наукових знаннях 
та підприємницькому потенціалі.

Особливістю сучасного етапу є те, що 
збалансований розвиток на основі смарт-спе-
ціалізації не може обмежуватися суто еко-
номічними благами; він вимагає залучення 
екологічних обмежень (принципів ESG, 
декарбонізації, екологізації логістичних  

ланцюгів) та досягнення соціальної інклюзії. 
Це передбачає як кількісні зміни (зростання 
зайнятості, диверсифікацію інвестицій, під-
вищення доходів), так і якісні перетворення 
(удосконалення соціальної організації, тех-
ніко-технологічний прогрес, формування 
нової соціальної відповідальності громадян). 
Відтак поступальний рух країни до збалан-
сованого інноваційного розвитку потребує 
теоретико-методологічного обґрунтування 
та розроблення практичного інструментарію 
взаємодії між учасниками регіональних еко-
номічних відносин на засадах смарт-спеціа-
лізації, що й зумовлює актуальність обраної 
теми дослідження.

У сучасній економічній науці проблема 
забезпечення збалансованого регіонального 
розвитку на основі смарт-спеціалізації посі-
дає одне з центральних місць. Фундаменталь-
ні теоретичні засади концепції смарт-спеціа-
лізації як інструменту побудови економіки 
знань на рівні регіональних інноваційних 
систем були закладені провідними європей-
ськими вченими в межах експертної групи 
«Knowledge for Growth», зокрема Д. Фореєм, 
П. Давидом та Б. Голлом [19]. У їхніх працях 
обґрунтовано, що ядром смарт-спеціалізації 
є умовно кажучи процес підприємницького 
відкриття, який передбачає виявлення нових 
ринкових ніш власне суб'єктами господарю-
вання, а не директивне їх призначення орга-
нами влади.

Сучасний дискурс розвитку цієї кон-
цепції доводить, що ефективна реалізація 
смарт-пріоритетів можлива лише за умови 
переходу від класичної трикомпонентної 
моделі взаємодії до моделі «Чотирикутної 
спіралі», теоретичні основи якої сформували 
Е. Караянніс та Д. Кемпбелл [2]. Ця модель 
розглядає смарт-спеціалізацію не просто як 
економічну стратегію, а як складнокоорди-
нований інституційний механізм, де синер-
гетичний ефект досягається через взаємодію 
чотирьох рівнозначних секторів: державної 
влади / місцевого самоврядування, бізне-
су, академічного сектору (ЗВО, наукових 
установ) та цивільного (громадянського)  

Доведено, що ефективна реалізація розробленого інструмента-
рію за умови розширення транскордонного співробітництва за 
програмами ЄС забезпечить підвищення просторової інклюзії, 
згладжування міжрегіональних асиметрій та покращення якості 
життя населення.

Ключові слова: регіональний розвиток, смарт-спеціалізація, 
інноваційна екосистема, сталий розвиток, ESG-критерії, люд-
ський капітал, інвестиційна привабливість.
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суспільства разом із кінцевими споживачами 
інновацій. Мало того, останні дослідження 
європейських авторів [3] наголошують на 
важливості подолання «розриву впроваджен-
ня» стратегій розумної спеціалізації та необ-
хідності зміщення акцентів у бік екологічної 
стійкості шляхом поєднання смарт-спеціалі-
зації з цілями «зеленого курсу» та циркуляр-
ної економіки.

Вагомий внесок у дослідження процесів 
децентралізації, інноваційного оновлення 
територій та адаптації європейського дос-
віду смарт-спеціалізації до специфіки наці-
ональної економіки України здійснили такі 
вітчизняні науковці, як: О. Амоша [4], О. Бо-
гашко [5], В. Брич [6], Г. Возняк [7], В. Грига 
[8], Г. Дубинський [9], І. Єгоров [10], А. За-
вербний [11], Л. Залізна [12], К. Мазур [13],  
А. Олешко [14], Л. Панкова [15], Х. Патицька 
[16]. У їхніх працях детально проаналізова-
но фінансово-економічні важелі регіональ-
ного управління, роль технологічних парків 
та кластерних ініціатив. Водночас питання 
методологічного узгодження економічних 
смарт-пріоритетів із суворими екологічни-
ми обмеженнями (ESG) та розроблення при-
кладних інструментів координації учасників 
у межах Чотирикутної спіралі в умовах пово-
єнного відновлення потребують подальшого 
детального дослідження. Вагомий внесок у 
вивчення міжнародних практик та порівняль-
ний аналіз регіональних інноваційних систем 
зарубіжних дослідників, серед яких: С. Акгют- 
гор [17], А. Андронікідіс [18], Р. Ганау [19], 
М. Ларанджа [20], Ф. Моліка [21].

Узагальнюючи здобутки зазначених ві-
тчизняних та зарубіжних учених, слід кон-
статувати, що попри глибоке опрацювання 
загальних засад просторового розвитку, 
поза увагою дослідників часто залишаєть-
ся інструментальне забезпечення інтеграції 
суворих екологічних обмежень (ESG-крите-
ріїв) у процеси смарт-спеціалізації регіонів. 
Більшість наявних праць концентрується 
на технологічних та комерційних аспектах 
інновацій [22; 23], тоді як механізми забез-
печення екологічної стійкості та соціальної 
відповідальності в межах чотиристоронньої 
взаємодії потребують глибшого методоло-
гічного узгодження. Особливо актуально 
це для економіки України, де в умовах ін-
ституційних трансформацій та повоєнно-
го відновлення виникає гостра потреба у 
формуванні прикладного інструментарію 
ризикоорієнтованого та збалансованого 
управління регіональними інноваційними 
екосистемами.

Метою статті є обґрунтування теорети-
ко-методологічних засад та розроблення при-
кладного інструментарію забезпечення зба-
лансованого інноваційного розвитку регіонів 
на основі інструментарію смарт-спеціаліза-
ції, що інтегрує економічні пріоритети з еко-
логічними обмеженнями (ESG-критеріями) в 
межах багаторівневої взаємодії суб'єктів.

Для досягнення поставленої мети було 
сформульовано та вирішено такі завдання:

•	 проаналізовано еволюцію теоретич-
них підходів до регіонального зростання - від 
класичних теорій кумулятивного розвитку та 
«полюсів росту» до сучасних концепцій ен-
догенного розвитку й смарт-спеціалізації; 

•	 обґрунтовано роль моделі «Чотирикут-
ної спіралі» як базового інституційного ме-
ханізму координації інтересів влади, бізнесу, 
науки та громадянського суспільства у про-
цесах підприємницького відкриття; 

•	 визначено місце екологічних обме-
жень, принципів циркулярної економіки та 
ESG-критеріїв у системі формування регіо-
нальних смарт-пріоритетів; 

•	 розроблено комплексний приклад-
ний алгоритм застосування інструментарію 
смарт-спеціалізації для забезпечення довго-
строкової соціально-економічної та екологіч-
ної збалансованості регіональних інновацій-
них систем.

Методи дослідження. Теоретико-мето-
дологічною основою дослідження виступа-
ють фундаментальні положення сучасної 
економічної теорії, просторової та інновацій-
ної економіки, концептуальні засади сталого 
(збалансованого) розвитку, а також базові 
принципи європейського підходу до форму-
вання регіональних стратегій смарт-спеціа-
лізації. Для досягнення поставленої мети та 
розв'язання визначених завдань у роботі було 
застосовано комплекс загальнонаукових та 
спеціальних методів дослідження, що дозво-
лило забезпечити об'єктивність результатів 
дослідження та системність аналізу.

Інформаційну базу дослідження склали 
офіційні нормативно-правові акти України з 
питань децентралізації та регіонального роз-
витку, методологічні матеріали Європейської 
Комісії, статистичні дані Державної служби 
статистики України, наукові праці вітчизня-
них та зарубіжних учених, а також аналітичні 
звіти щодо впровадження інноваційних стра-
тегій у регіонах ЄС та України.

У процесі дослідження використано такі 
наукові методи та підходи: системний та ін-
ституційний аналіз для дослідження скла-
дових регіональних інноваційних систем,  
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визначення суб'єктного складу та специфіки 
взаємодії елементів у межах моделі «Чотири-
кутної спіралі», а також для оцінювання впли-
ву інституційного середовища на ефективність 
підприємницького відкриття; абстрактно-ло-
гічний метод та метод теоретичного узагаль-
нення використано для дослідження еволюції 
наукових поглядів на просторову організацію 
економіки, систематизації теорій кумулятив-
ного зростання та «полюсів росту», а також 
для понятійно-категоріального апарату зба-
лансованого інноваційного розвитку; метод 
порівняльного аналізу застосовано для зістав-
лення класичних підходів просторового управ-
ління із сучасними інструментами смарт-спе-
ціалізації, а також для розподілу загальної сис-
теми регіонального потенціалу на окремі вза-
ємопов'язані складові (економічну, соціальну, 
екологічну); графічний метод - для побудови 
послідовних етапів впровадження інструмен-
тарію збалансованого розвитку регіону.

Методологічна послідовність досліджен-
ня передбачала рух від теоретичного осмис-
лення генезису просторових систем до прак-
тичного формування цілісного прикладного 
алгоритму застосування інструментарію 
смарт-спеціалізації, що дозволяє враховува-
ти динамічні трансформації зовнішнього се-
редовища та внутрішні ресурсні обмеження 
економіки України.

Результати дослідження та обгово-
рення. У сучасних умовах геоекономічної 
нестабільності, інституційних трансформа-
цій та перманентних кризових явищ перед 
регіональними системами постає важливе 
завдання пошуку нових зовнішніх джерел 
зростання, модернізації високотехнологіч-
них галузей та інтенсифікації інноваційної 
діяльності. Регіональні органи управління 
змушені відходити від традиційних дирек-
тивних методів планування («зверху-вниз») 
та знаходити нові вектори для реалізації про-
цесів диверсифікації просторової економіки. 
Вважаємо, що дієвим інструментом, здатним 
забезпечити якісну трансформацію галузевої 
структури територій, виступає європейська 
концепція смарт-спеціалізації, яка базується 
на виявленні та капіталізації унікальних кон-
курентних переваг конкретного регіону.

Еволюція теоретичних підходів до про-
сторової організації економіки демонструє 
складний шлях від статичних моделей розмі-
щення виробництва до динамічних концеп-
цій інноваційних екосистем. Систематизація 
наукових надбань дозволяє стверджувати, що 
смарт-спеціалізація не виникла ізольовано,  
а є логічним продовженням та інтегратором 

декількох фундаментальних парадигм регі-
онального розвитку. Насамперед, необхідно 
виділити теорії «полюсів росту» та куму-
лятивного причинно-наслідкового зв'язку  
(Ф. Перру [24], Г. Мюрдаль [25]). Згідно з 
цими підходами, економічне зростання про-
сторово нерівномірне і концентрується в пев-
них точках («полюсах»), які володіють потуж-
ним інноваційним потенціалом і генерують 
центробіжні ефекти дифузії нововведень на 
периферію. Концепція смарт-спеціалізації пе-
реймає цей принцип, проте зміщує акцент із 
простої географічної концентрації важкої про-
мисловості на концентрацію інтелектуальних, 
науково-технологічних та підприємницьких 
ресурсів у гнучких нішевих секторах.

Водночас нова економічна географія та 
теорії агломераційних ефектів (П. Кругман 
[26]) доводить, що просторова концентрація 
економічної активності у великих містах та 
урбанізованих зонах мінімізує трансакційні 
та логістичні витрати, максимізує продуктив-
ність праці та стимулює внутрішньогалузеву 
дифузію знань. Водночас збалансований роз-
виток на основі смарт-спеціалізації має врахо-
вувати глибинні протиріччя агломераційних 
процесів, тобто, якщо концентрація стимулює 
інновації, то вона ж спричинює перевантажен-
ня інфраструктури, деградацію довкілля та 
критичної соціально-економічної поляризації 
між центром та сільськими територіями.

Кластерна парадигма та концепція ре-
гіональних інноваційних систем [27; 28] 
обґрунтувала концепцію смарт-спеціаліза-
ції шляхом привертання уваги на мережеву 
взаємодію суб'єктів. Проте, на відміну від 
класичних кластерів, які часто формували-
ся стихійно навколо великих підприємств, 
смарт-спеціалізація виступає як цілеспря-
мована інституційна стратегія формування 
стійких моделей зростання, адаптованих до 
наявної галузевої структури та специфіки ре-
гіонального запиту.

Систематизація зазначених підходів до-
зволила авторам сформувати теоретичну ос-
нову концепції збалансованого регіонального 
розвитку, що враховує багатовимірність і ба-
гатоаспектність просторових трансформацій. 
Водночас визнається здатність регіону до са-
морегуляції та динамічної адаптації до умов 
зовнішнього середовища, що змінюються, 
замість спроб штучного утримання регіону 
у статичному, дотаційному стані. Кожна з іс-
торичних концепцій просторового управлін-
ня має свої «вузькі місця» та обмеження, які 
узагальнено авторами на основі критичного 
аналізу літератури (табл. 1).
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Застосування принципів смарт-спеціалі-
зації у трансформаційному процесі дозволяє 
подолати обмеження традиційних підходів 
завдяки виробленню комплексного, інклю-
зивного підходу. Особливостями застосуван-
ня теорій збалансованого розвитку регіону на 
основі методології смарт-спеціалізації є:

•	 локальний підхід, який передбачає 
вибір найбільш відповідних векторів іннова-
ційного оновлення і безпосередньо залежить 
від унікальної специфіки регіону, його гео-
графічного положення, наявного ресурсного 
потенціалу та інституційного середовища. 
Категорично відкидається практика «сліпого 
ковзання» та копіювання успішних стратегій 
інших територій (наприклад, спроби створен-
ня аналогів «Силіконової долини» у регіонах 
із традиційним аграрним профілем);

•	 інтеграція та тривимірна збалансова-
ність, що означає забезпечення просторового 
зростання на основі усвідомлення сучасних 
екологічних, соціальних та економічних ви-
кликів. Смарт-спеціалізація вимагає обов'яз-
кового узгодження комерційних інтересів 
інноваційного бізнесу із суворими екологіч-
ними обмеженнями на основі урахування 
ESG-критеріїв, декарбонізацією, принципа-
ми циркулярної (безвідходної) економіки та 
екологізацією логістичних ланцюгів [29];

•	 гнучкість та динамічна адаптивність, 
що передбачає розгляд стратегії не як статич-
ного документа, а є адаптивною системою, що 
вимагає проведення постійного моніторингу 
мінливих умов внутрішнього та зовнішнього 

ринків і коригування траєкторії розвитку на 
основі отриманих ключових показників ефек-
тивності (KPI);

•	 інституційна синергія, яка полягає в 
залученні до процесів так званого «підприєм-
ницького відкриття» всіх зацікавлених сто-
рін. Координація та синергетичний ефект до-
сягаються через рівноправну чотиристорон-
ню взаємодію: органів державної і місцевої 
влади, бізнес-структур, академічного сектору 
(ЗВО, наукових установ) та інститутів гро-
мадянського суспільства разом із кінцевими 
споживачами інновацій [30].

Отже, інструментарій смарт-спеціалізації 
виступає базовим інституційним механізмом 
зміцнення моделі збалансованого регіональ-
ного розвитку. Його практична реалізація 
потребує не лише розроблення якісного нор-
мативно-правового забезпечення, але й ух-
валення гнучких регіональних стратегічних 
документів та цільових програм нового поко-
ління, здатних трансформувати потенціал те-
риторій у реальні конкурентні переваги на за-
садах сталості та соціальної відповідальності.

Застосування порівняльного методу до-
слідження дозволило системно узагальнити 
передовий зарубіжний досвід реалізації стра-
тегій смарт-спеціалізації, насамперед у кра-
їнах Європейського Союзу, які виступають 
головними девелоперами цієї парадигми. Ре-
зультати порівняльного аналізу засвідчили, 
що фундаментальними елементами успіш-
них європейських практик є сувора кон-
центрація обмежених ресурсів на декількох  

Таблиця 1 – Порівняльний аналіз обмежень традиційних підходів до просторового розвитку 
                      регіонів

Теоретичний підхід Обмеження та «вузькі місця» 
в управлінні

Наслідки для збалансованого 
розвитку регіону

Теорії «полюсів росту» та 
кумулятивного розвитку

Висока концентрація капіталу 
в обмежених центрах; 
ігнорування потенціалу малих 
територій та периферії

Наростання міжрегіональної 
асиметрії; вимивання 
людського капіталу з сільських 
регіонів

Нова економічна географія 
(агломераційні моделі)

Орієнтація виключно 
на ринкові сили; 
ігнорування екологічних та 
інфраструктурних меж міських 
систем

Перевантаження 
інфраструктури; загострення 
екологічних криз; посилення 
соціальної поляризації

Класичний кластерний підхід
Ризик технологічного 
замикання; низька адаптивність 
кластерів до зовнішньої 
нестабільності

Стагнація регіональної 
економіки у випадку занепаду 
базової (якірної) галузі 
кластера

Традиційна регіональна 
політика («зверху-вниз»)

Шаблонний підхід; копіювання 
використаних стратегій; 
слабке врахування локальної 
специфіки

Неефективне використання 
бюджетних субсидій; 
відсутність стійких внутрішніх 
стимулів до інновацій

Джерело: узагальнено авторами на основі [24-28].
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нішевих пріоритетах, інтенсивне залучен-
ня бізнес-сектору, академічних установ та 
інститутів громадянського суспільства на 
засадах партисипативної взаємодії (модель 
четвертної спіралі Quadruple Helix), а також 
активне використання потенціалу інновацій-
них кластерів.

Яскравим прикладом є досвід Республіки 
Польща, де практична реалізація смарт-спе-
ціалізації спирається на фінансово-органі-
заційну підтримку мережі регіональних ін-
новаційних кластерів (передусім у сферах 
ІТ-індустрії, «зеленої» логістики та біотехно-
логій). Такий підхід дозволив суттєво мінімі-
зувати просторову асиметрію, диверсифіку-
вати структуру локальних ринків та капіта-
лізувати інвестиційну привабливість раніше 
депресивних воєводств.

У Фінляндії методологічний акцент 
зміщено на випереджальний розвиток на-
укомістких, високотехнологічних секторів 
(електроніка, цифрові екосистеми, чисті тех-
нології), що забезпечило довгострокову гло-
бальну конкурентоспроможність національ-
ної економіки та високу адаптивність до про-
явів зовнішньої нестабільності. Отже, оцінка 
світового досвіду доводить високу ефектив-
ність інтеграції інноваційної політики, клас-
терного підходу та стратегічного планування 
в єдиному контурі смарт-спеціалізації.

Вважаємо, що адаптація європейських 
компонентів смарт-спеціалізації до вітчизня-
них реалій в умовах інституційних трансфор-
мацій та повоєнного відновлення потребує 
першочергової реалізації таких заходів та 
практичних дій:

•	 чіткого поділу повноважень та функ-
цій між усіма рівнями виконавчої влади та 
місцевого самоврядування на засадах децен-
тралізації;

•	 модернізації та розширення інфра-
структури регіонального розвитку (іннова-
ційні ліфти, індустріальні та технологічні 
парки, бізнес-інкубатори);

•	 інтенсифікації міжрегіонального та 
транскордонного співробітництва для подо-
лання внутрішньої просторової ізоляції.

Очевидно, що найбільш результативним 
підходом до забезпечення сталого, ризикоо-
рієнтованого розвитку територій є органічне 
поєднання наявного внутрішнього економіч-
ного потенціалу з довгостроковими цільови-
ми інвестиціями. Реалізація цього підходу 
вимагає впровадження сучасних інтерактив-
них технологій публічного діалогу, спрямо-
ваних на залучення широкого кола стейкхол-
дерів у процеси спільного проєктування, 

впровадження та моніторингу просторових 
стратегій. Важливою характеристикою та-
кого підходу є об’єднання зусиль органів 
влади, підприємницьких структур та громад-
ськості навколо збереження ідентичності, 
традицій та унікального потенціалу регіону 
з метою кардинального покращення якості 
життя населення та стимулювання збалансо-
ваного інноваційного розвитку.

Узагальнення наявних науково-мето-
дичних підходів доводить, що ефективна 
інноваційна трансформація регіональних 
систем є неможливою без врахування ен-
догенних чинників, серед яких важливе 
місце посідає людський капітал. Саме люд-
ський капітал, що акумулює в собі висо-
ку кваліфікацію кадрів, науково-дослідну 
спроможність ЗВО, гнучкість мислення та 
підприємницьку активність населення, ви-
значає здатність території до безперервної 
генерації, трансферу та дифузії інновацій. 
Людський капітал виступає першоосно-
вою для запуску процесу підприємницько-
го відкриття та ідентифікації життєздатних 
смарт-пріоритетів.

Вищезазначене вимагає від системи 
державного управління відходу від суто ре-
троспективного аналізу (констатації мину-
лих статистичних трендів) до формування 
інструментарію прогностичного моделю-
вання. Очевидно, що створення аналітич-
них прогнозів, що обґрунтовують вибір 
пріоритетних напрямів розвитку на основі 
смарт-спеціалізації, є необхідною умовою 
побудови стійкої, гнучкої та збалансованої 
системи управління регіональними еконо-
мічними процесами. Для перспективного 
оцінювання ефективності такого управління 
та моніторингу стану господарського комп-
лексу необхідне формування репрезентатив-
ного, багатовимірного набору індикаторів, 
який повинен включати чотири вектори фак-
торів розвитку:

•	 економічні показники, які характери-
зують рівень диверсифікації виробництва, 
обсяг реалізованої інноваційної продукції, 
частка високотехнологічного експорту, ди-
наміка залучення інвестицій;

•	 соціальні показники – рівень зайнято-
сті у наукомістких секторах, індекс людського 
розвитку регіону, динаміка реальних доходів 
та збереження інтелектуального потенціалу;

•	 політико-інституційні показники – 
щільність взаємодії в межах кластерів, ефек-
тивність нормативно-правового забезпечен-
ня, швидкість реагування інституцій на зов-
нішні загрози; 
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•	 екологічні показники (ESG-критерії) – 
рівень декарбонізації та енергоефективності 
виробництв, обсяг впровадження технологій 
циркулярної економіки, питома вага «зеле-
них» логістичних ланцюгів.

Першочерговим науково-практичним 
завданням у цьому контексті є розроблення 
методології комплексного аналізу, що доз-
воляє отримати об'єктивну характеристику 
стану господарського комплексу регіону, 
виявити його латентний ресурсний потенці-
ал та оцінити рівень задоволення соціальних 
потреб населення. Застосування смарт-спе-
ціалізації як гнучкого інноваційного інстру-
менту управління регіональним розвитком 
дозволяє забезпечити: інтенсифікація проце-
сів створення та комерціалізації інновацій, 

інтеграція науки та реального сектору; коор-
динація та чітке спрямування інноваційних 
зусиль, мобілізація внутрішніх резервів та 
підвищення інвестиційної привабливості для 
іноземного капіталу; посилення територіаль-
ної згуртованості (соціально-економічного 
зближення територій), згладжування міжре-
гіональних диспропорцій та гнучке управлін-
ня структурними змінами [31, c. 42].

Систематизація підходів до класифікації 
інструментів забезпечення збалансованого 
розвитку регіону дозволила сформувати ці-
лісний прикладний алгоритм застосування 
інструментарію смарт-спеціалізації, який 
поєднує методи адміністративно-правового, 
організаційно-управлінського та фінансо-
во-економічного впливу суб'єктів (рис. 1).

Рис. 1. Алгоритм застосування інструментарію збалансованого 
розвитку регіону на основі смарт-спеціалізації

Джерело :узагальнено авторами на основі [1; 2; 29; 30].
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Яскравим та репрезентативним прикла-
дом практичної імплементації методології 
смарт-спеціалізації в національну практику 
є досвід Закарпатської області. Регіональна 
специфіка цього регіону визначається його 
унікальним географічним положенням (без-
посередній кордон із чотирма країнами ЄС), 
високою щільністю транскордонних зв'язків, 
специфічною структурою природно-ресурс-
ного потенціалу та значним етнокультурним 
різноманіттям. На сучасному етапі, відповід-
но до Стратегії розвитку Закарпатської облас-
ті, ідентифікація та реалізація смарт-пріори-
тетів відбувається в умовах необхідності по-
долання структурних асиметрій та адаптації 
до викликів воєнного стану, зокрема безпре-
цедентних процесів релокації промислових 
підприємств із зони активних бойових дій.

За результатами проведеного процесу 
підприємницького відкриття та комплек-
сного аудиту ендогенного потенціалу регіо-
ну, було виділено та нормативно закріплено 
три пріоритетні напрями смарт-спеціалізації 
області, кожен з яких інтегрує економічну 
ефективність із засадами соціальної інклю-
зії та ESG-стійкості. Так, одним із напрямів 
є розвиток інноваційного науково-освітньо-
го та лікувально-рекреаційного кластеру, 
оскільки регіон володіє унікальними запаса-
ми термальних та мінеральних вод, що не ма-
ють аналогів у Східній Європі. Традиційний 
підхід розглядав цю сферу суто як надання 
готельних послуг, а в межах смарт-спеціалі-
зації акцент зміщено на створення високотех-
нологічної бальнеологічної та медичної інф-
раструктури, інтеграцію ІТ-рішень у систему 
бронювання та управління клієнтським до-
свідом, розвиток еко-туризму та мікро-під-
приємництва у сільській місцевості (просто-
рова інклюзія периферії).

Наступним важливим напрямом є розви-
ток еколого орієнтованого лісопромислово-
го комплексу та меблевого кластеру нового 
покоління. Деревообробна промисловість є 
традиційною для регіону, проте тривалий час 
вона страждала від низької глибини переро-
блення сировини. Смарт-спеціалізація пе-
редбачає жорстке обмеження експорту круг-
ляка та концентрацію капіталу на створенні 
замкнутих циклів виробництва (циркулярна 
економіка) з високою доданою вартістю – від 
глибокого безвідходного перероблення дере-
вини та сертифікації лісів за міжнародними 
стандартами Лісової опікунської ради (Forest 
Stewardship Council, FSC) FSC до дизайну 
та експорту готових еко-меблів на європей-
ський ринок.

Окрім того, передбачено розвиток ви-
сокотехнологічного агрохарчового сектору 
(виробництво органічної, екологічно чистої 
та географічно зазначеної продукції). Врахо-
вуючи обмеженість земельних ресурсів для 
масштабного індустріального землеробства, 
регіон обрав стратегію нішевої якості. Прі-
оритетом визначено підтримку крафтових 
локальних виробників (виноробство, сирова-
ріння, перероблення дикоросів), впроваджен-
ня інструментів точного землеробства, серти-
фікацію земель під органічне виробництво та 
захист брендів за географічним походженням 
(традиційні закарпатські продукти).

Концентрація фінансових, матеріальних 
та інтелектуальних ресурсів у межах цих 
трьох пріоритетних напрямів дозволяє мак-
симізувати синергетичний ефект та карди-
нально підвищити конкурентоспроможність 
Закарпатської області. Особливого аналітич-
ного значення набуває той факт, що впро-
довж 2022–2026 років регіон став одним із 
ключових хабів релокації бізнесу в Україні. 
Інтеграція переміщених підприємств (зокре-
ма, зі сфер машинобудування, приладобу-
дування та креативних індустрій) у наявний 
регіональний ландшафт вимагає від місцевої 
влади високої інституційної гнучкості. По-
єднання технологічних компетенцій релоко-
ваного бізнесу з традиційними перевагами 
регіону створює передумови для формування 
абсолютно нових, крос-галузевих смарт-прі-
оритетів (наприклад, виробництво цифрово-
го обладнання для лісового господарства чи 
автоматизація рекреаційних систем).

Водночас на сьогодні розвиток зазначе-
них вище напрямів обмежується нестачею 
людського капіталу через міграційні про-
цеси, а також слабкою щільністю реальної 
мережевої взаємодії усіх стейкхолдерів. На-
уковий потенціал місцевих ЗВО та науко-
во-дослідних установ ще не повною мірою 
інтегрований у виробничі ланцюги локально-
го бізнесу. З метою подолання цих «вузьких 
місць» практичний інструментарій управлін-
ня регіоном має бути спрямований на запуск 
спільних науково-виробничих лабораторій, 
розвиток мережі індустріальних парків (на-
приклад, «Соломонове» та ін.), активне залу-
чення європейських грантових коштів у ме-
жах програм транскордонного співробітни-
цтва (Interreg NEXT) та цифровізацію систем 
моніторингу досягнення KPI. Вважаємо, що 
лише за умови побудови прозорого та зба-
лансованого партисипативного діалогу між 
владою, бізнесом, академічною спільнотою 
Закарпаття та громадськістю регіон зможе 
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трансформувати свій природно-географічний 
потенціал у стійке інноваційне зростання, що 
створить передумови та умови до підвищен-
ня якості життя населення та високого рівня 
безпеки для довгострокових інвестицій.

Отже, великі міста та міські агломерації 
традиційно виступають головними двигуна-
ми просторової економіки, які акумулюють 
фінансові потоки та людський капітал. Про-
те, генеруючи високі темпи зростання, вони 
водночас провокують глибокі деструктивні 
наслідки для периферійних територій. У цьо-
му контексті збалансований інноваційний 
розвиток на засадах смарт-спеціалізації по-
кликаний подолати цей розрив на основі гар-
монізації інтересів і великих урбанізованих 
центрів, і малих міст, і сільських поселень 
через механізми просторової інклюзії та ди-
фузії інновацій.

Сучасний наука чітко акцентує увагу на 
домінантній ролі інноваційної спроможності 
та конкурентоспроможності у забезпеченні 
сталого регіонального розвитку. Територі-
альні системи, здатні самостійно генерувати, 
трансферувати та адаптувати наукові знання, 
мають значно вищі шанси на залучення дов-
гострокових інвестицій, диверсифікацію рин-
ку праці, створення наукомістких робочих 
місць та підвищення загального рівня життя 
населення. Відтак, політика збалансованого 
розвитку на основі методології смарт-спеці-
алізації має не просто підтримувати еконо-
міку, а цілеспрямовано стимулювати іннова-
ційну активність, забезпечувати сприятливе 
екосистемне середовище для високотехноло-
гічного підприємництва та диверсифікувати 
розвиток малого і середнього бізнесу (МСП) 
як найбільш гнучкого сектору економіки.

Важливим чинником, що гальмує мо-
дернізаційні процеси, є висока соціальна 
поляризація та нерівномірність розподілу 
доходів між різними верствами населення та 
суб-регіонами. Наростання соціальної аси-
метрії неминуче призводить до посилення 
напруженості у суспільстві, катастрофічного 
зниження рівня взаємної довіри (соціально-
го капіталу) та інституційного блокування 
економічного зростання. Забезпечення дов-
гострокової збалансованості вимагає впрова-
дження принципів соціальної справедливо-
сті: гарантування рівного доступу до якісної 
освіти, передової системи охорони здоров'я, 
сучасних соціальних послуг, цифрової інф-
раструктури та інших стратегічних ресурсів 
для всіх без винятку громадян, незалежно 
від їхнього географічного розташування в 
межах регіону.

Щодо екологічної стійкості, то сучасне 
стратегічне планування просторового роз-
витку має базуватися на імперативі жорстких 
екологічних обмежень (принципах ESG та 
концепції «меж зростання»). Економічний 
розвиток та індустріальна трансформація за 
жодних умов не повинні супроводжуватися 
деградацією та виснаженням невідновних 
природних ресурсів або високим рівнем за-
бруднення навколишнього природного сере-
довища. Модель смарт-спеціалізації нового 
покоління (так звана Smart Specialisation for 
Sustainability – S4) безпосередньо інтегрує 
екологічний вектор у бізнес-моделі терито-
рій. Це стимулює масове розгортання та ко-
мерціалізацію екологічно чистих, маловід-
ходних технологій, розвиток відновлюваної 
та розподіленої енергетики, екологізацію 
промислових ланцюгів постачання, впрова-
дження циркулярних циклів виробництва та 
збереження локального біорізноманіття. 

У системному інституційному аспекті ви-
значальну роль у забезпеченні сталого, інно-
ваційно-орієнтованого регіонального розвит-
ку відіграє висока ефективність врядування 
(Good Governance) та спроможність сильних 
локальних інститутів. Побудова прозорої, де-
централізованої та підзвітної системи публіч-
ного управління, активне залучення інститу-
тів розвиненого громадянського суспільства 
до прийняття рішень та мінімізація рівня ко-
рупції виступають базовими передумовами 
для формування сприятливого інвестиційного 
клімату і успішної реалізації масштабних со-
ціально-економічних та екологічних проєктів.

Отже, збалансований розвиток потребує 
безперервного зміцнення інституційного 
потенціалу регіонів та якісного підвищення 
ефективності державного і муніципального 
управління на основі партисипативних інте-
рактивних технологій, що дозволяє гнучко 
реагувати на глобальні виклики та трансфор-
мувати внутрішні ресурси територій у трива-
лу життєздатність та високу соціально-еко-
номічну стійкість.

Висновки. Результати проведеного дослі-
дження дозволили узагальнити теоретико-ме-
тодологічний генезис просторового розвитку 
та зробити висновок, що європейська концеп-
ція смарт-спеціалізації є логічним еволюцій-
ним продовженням та інтегратором фунда-
ментальних економічних парадигм: теорій 
«полюсів росту» (Ф. Перру), кумулятивного 
причинно-наслідкового зв'язку (Г. Мюрдаль), 
нової економічної географії (П. Кругман) та 
кластерного підходу (М. Портер). Критичний 
аналіз «вузьких місць» традиційних концеп-
цій дозволив довести, що смарт-спеціалізація 
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нівелює ризики міжрегіональної асиметрії та 
шаблонного планування завдяки орієнтації на 
унікальний ендогенний потенціал конкретної 
території. 

Доведено, що сучасна модель смарт-спе-
ціалізації нового покоління безпосередньо ін-
тегрує екологічні обмеження (ESG-критерії), 
декарбонізацію та принципи циркулярної 
економіки у бізнес-моделі територій. Визна-
чено, що подолання соціальної поляризації 
між урбанізованими центрами та периферією 
можливе лише через дифузію інновацій та за-
безпечення просторової інклюзії.

Обґрунтовано необхідність переходу від 
ретроспективного аналізу до прогностичного 
моделювання. Запропоновано репрезента-
тивну систему індикаторів оцінювання дер-
жавного управління регіоном, що об'єднує 
чотири взаємопов'язані блоки: економічні, 
соціальні, політико-інституційні та екологіч-
ні показники, що дозволяє виявити латент-
ний ресурсний потенціал територій.

Розроблено комплексний прикладний 
алгоритм застосування інструментарію 
смарт-спеціалізації, який включає п'ять по-
слідовних етапів від інституційного аудиту 
й мобілізації стейкхолдерів у межах моделі 
«Чотирикутної спіралі» – влада, бізнес, нау-
ка, громада та організації процесу підприєм-
ницького відкриття до стратегічного закрі-
плення нішевих смарт-пріоритетів і безпе-
рервного ESG-контролю та моніторингу KPI.

На прикладі Закарпатської області до-
сліджено регіональну специфіку практичної 
реалізації смарт-спеціалізації в Україні. На 
основі аналізу Стратегії розвитку регіону та 
з урахуванням сучасних викликів (зокрема, 
процесів масової релокації підприємств) де-
талізовано три профільні смарт-пріоритети 
регіону інноваційний лікувально-рекреацій-
ний кластер, екологізований лісопромисло-
вий комплекс (меблевий кластер) та високо-
технологічний агрохарчовий сектор (вироб-
ництво органічної та крафтової продукції). 
Визначено, що подальше стійке зростання 
області залежить від ущільнення мережевої 
взаємодії між локальним бізнесом і ЗВО та 
інтенсифікації транскордонного співробітни-
цтва за програмами ЄС Interreg NEXT.

Запропоновані теоретичні положення та 
прикладний інструментарій можуть бути ви-
користані органами державної виконавчої 
влади та місцевого самоврядування під час ко-
ригування стратегій регіонального розвитку, 
проєктування регіональних інноваційних еко-
систем та обґрунтування програм повоєнного 
відновлення територій України на засадах ста-
лості та високої конкурентоспроможності.
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Smart specialisation as a basis for ensuring 
balanced innovative development of regions

Chernychko T., Rosola U.,  Uvatenko K.
The article examines the theoretical and 

methodological foundations for ensuring balanced 
regional development based on the concept of 
smart specialisation under conditions of large-scale 
institutional transformations, increasing geo-economic 
instability, and the post-war recovery of Ukraine. It is 
substantiated that the current stage of spatial systems 
development is characterised by deepening territorial 
disparities, limited resources, and the necessity of an 
anticipatory transition to a risk-oriented innovative 
economic model. It has been established that smart 
specialisation serves as a fundamental instrument 
for forming sustainable competitive advantages of  

territories through the concentration of limited 
resources in priority areas based on external potential 
and entrepreneurial activity.

The systematisation of classical and modern 
theoretical approaches (growth pole theories, 
cumulative development theories, and new economic 
geography) has been carried out, which made it possible 
to form a matrix of scientific and methodological 
limitations of traditional spatial planning. It has been 
proven that ensuring the long-term balance of regional 
innovation ecosystems requires the integration of 
economic, social, environmental, and institutional 
components based on the new European concept of 
Smart Specialisation for Sustainability (S4). Particular 
attention is focused on the imperative consideration 
of agglomeration effects, the development of human 
capital as the main driver of knowledge, as well as 
the integration of strict environmental restrictions — 
ESG criteria and circular economy principles — into 
territorial business models.

The necessity of implementing predictive 
modelling tools has been scientifically substantiated, 
and a multidimensional system of representative 
indicators for assessing public administration of 
regional development has been proposed, structured into 
four interrelated analytical blocks. A comprehensive 
applied algorithm for the implementation of smart 
specialisation tools has been developed, covering 
five stages: from stakeholder mobilisation within the 
framework of the “Quadruple Helix” model and the 
organisation of public dialogue in the entrepreneurial 
discovery process to the financial and economic 
stimulation of smart clusters and KPI monitoring.

Taking into account the current challenges, 
particularly the processes of mass relocation of 
enterprises, three strategic smart priorities of the 
region have been identified: an innovative medical 
and recreational cluster, an environmentally oriented 
forestry and timber industry complex (furniture 
cluster), and a high-tech agri-food sector focused on 
organic products. It has been proven that the effective 
implementation of the developed tools, provided that 
cross-border cooperation under EU programmes is 
expanded, will ensure increased spatial inclusion, 
the reduction of interregional asymmetries, and the 
improvement of the population’s quality of life.

Keywords: regional development, smart 
specialisation, innovation ecosystem, sustainable 
development, ESG criteria, human capital, investment 
attractiveness.
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У статті визначено вплив воєнних викликів на функціону-
вання ринку м’яса та обґрунтовано напрями його подальшого 
розвитку. Доведено, що збройні конфлікти та війни у світі не-
гативно впливають на функціонування галузей тваринництва та 
ринки м’яса. Аргументовано необхідність та важливість спожи-
вання м’яса для здоров’я людини та забезпечення продовольчої 
безпеки країни. Встановлено негативний вплив російсько-укра-
їнської війни не лише на український ринок м’яса, а й на світо-
вий продовольчий ринок. Особливо гостро економічний вплив 
цієї війни відчули на собі країни Близького Сходу та Північної 
Африки, продовольча безпека яких залежить від постачання про-
довольства з України. 

Визначено та обґрунтовано, що воєнні виклики негатив-
но впливають на функціонування ринку м’яса. Вони зумовили 
значне скорочення поголів’я худоби та виробництв, поширення 
африканської чуми свиней, скорочення споживання дорожчих 
видів м’яса, руйнацію об’єктів критичної інфраструктури, пору-
шення логістичних ланцюгів, нестачу працівників, підвищення 
цін, зменшення кількості споживачів та низьку купівельну спро-
можність.

Доведено, що подальше функціонування та розвиток рин-
ку м’яса значною мірою визначаються безпековою ситуацією 
в країні, станом галузей м’ясного тваринництва та рівнем дер-
жавної підтримки. Обґрунтовано, що пріоритетними напрямами 
розвитку ринку м’яса в умовах воєнних викликів мають стати 
стабілізація чисельності поголів’я сільськогосподарських тва-
рин і птиці, реалізація заходів «Державної цільової економічної 
програми розвитку тваринництва на період до 2033 року», удо-
сконалення системи державного контролю на всіх етапах лан-
цюга «виробництво – перероблення – реалізація м’яса», а також 
розширення фінансової підтримки підприємств, що спеціалізу-
ються на вирощуванні великої рогатої худоби та свиней.

Ключові слова: ринок, м’ясо, воєнні виклики, продоволь-
че забезпечення виробництво, споживання, поголів’я худоби та 
птиці.
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Постановка проблеми та аналіз остан-
ніх досліджень. Понад чотири роки тому ро-
сійська федерація розпочала повномасштаб-
не вторгнення в Україну, що спричинило най-
масштабнішу війну в Європі з часів Другої 
світової війни. Спочатку задумана як швидка 
військова операція із захоплення Києва та 
повалення української влади, ця агресія пере-
росла у тривалу високоінтенсивну війну, на-
слідки якої суттєво впливають на архітектуру 
європейської безпеки [1].

 Повномасштабна війна, розв’язана ро-
сійською федерацією проти України, має 
масштабний вплив на всі сфери суспільно-
го життя. Вона спричинила значні людські 
втрати, погіршення добробуту населення та 
руйнування економічного потенціалу краї-
ни. Водночас її наслідки виходять далеко за 
межі України, загострюючи глобальні та ре-
гіональні проблеми продовольчої безпеки [2].

Економічний вплив війни особливо від-
чутний для країн Близького Сходу та Північ-
ної Африки, які значною мірою залежать від 
імпорту української сільськогосподарської 
продукції. Скорочення обсягів постачання 
та зростання світових цін на продовольство 
призвели до підвищення витрат на імпорт, 
посилення інфляційного тиску та збільшен-
ня ризиків продовольчої нестабільності в цих 
регіонах.

 Зокрема, до війни Єгипет, один із най-
більших світових імпортерів пшениці, заку-
повував майже 85 % цього зерна в Україні, 
яке транспортувалося через Чорне море. Во-
єнні дії, що призвели до порушення ланцюгів 
постачання, поряд з іншими економічними 
чинниками стали причиною підвищення вну-
трішніх цін на продукти харчування більш 
ніж на 30 %. Встановлено, що із понад 6000 
малозабезпечених домогосподарств по всьо-
му Єгипту 85 % споживали менше м’яса ве-
ликої рогатої худоби та баранини, а 75 % до-
могосподарств споживали менше м’яса птиці 
та яєць. Водночас зростання цін на м’ясо на-
зивали головною причиною скорочення його 
споживання [3, 4].

За даними Всесвітньої продовольчої про-
грами (WFP), війна в Україні й надалі спри-
чиняє масштабне внутрішнє та зовнішнє 
переміщення населення, руйнування об’єк-
тів інфраструктури, порушення функціону-
вання ланцюгів постачання та уповільнен-
ня економічного розвитку країни. Загалом  
10,8 мільйона людей потребують гуманітар-
ної допомоги. Водночас 3,4 мільйона укра-
їнців є внутрішньо переміщеними особами, 
а 5 мільйонів живуть як біженці в Європі.  

Багато з тих, хто залишився, особливо в ра-
йонах поблизу лінії фронту, втратили все, що 
мали. Особи, які повернулися до місць по-
стійного проживання, змушені відновлювати 
своє життя в умовах обмежених ресурсів, не-
рідко стикаючись із руйнуванням або пошко-
дженням власного житла [5].

Затяжна війна в Україні є сучасним при-
кладом того, як збройний конфлікт порушує 
системи виробництва продуктів харчування. 
Через рік після повномасштабного вторгнен-
ня росії було повідомлено про безпрецедент-
ні наслідки для світових сільськогосподар-
ських ринків, продовольчої безпеки та хар-
чування [4].

Ринок м’яса є важливою складовою про-
довольчого ринку країни, від стабільності 
функціонування якого суттєво залежить рі-
вень життя населення та забезпечення про-
довольчої безпеки країни. М’ясо належить 
до найважливіших продуктів харчування та 
є невід’ємною складовою раціону населення 
[6]. М’ясо забезпечує організм людини широ-
ким спектром цінних поживних речовин, які 
характеризуються високою біодоступністю 
[7]. Воно є важливим джерелом повноцінно-
го білка, до складу якого входять вісім неза-
мінних амінокислот, необхідних для синтезу 
білків, росту й відновлення тканин, енерге-
тичного обміну та регулювання численних 
фізіологічних процесів [8].

 М’ясо разом з іншими продуктами тва-
ринного походження, зокрема рибою, яйцями 
та молоком, посідає важливе місце в струк-
турі харчування населення та є невід’ємною 
складовою багатьох кулінарних традицій. 
Включення м’яса до раціону сприяє забез-
печенню організму необхідними поживними 
речовинами та формуванню збалансованого 
харчування. Зокрема, м’ясо є одним із ос-
новних джерел вітаміну B12, який практично 
відсутній у продуктах рослинного походжен-
ня і тому не може бути повноцінно компенсо-
ваний за рахунок рослинної їжі [7].

Недостатнє споживання продуктів тва-
ринного походження може спричинити де-
фіцит окремих макро- та мікронутрієнтів. 
Результати наукових досліджень свідчать, 
що тривале дотримання раціонів із низьким 
вмістом м’яса може негативно впливати на 
розвиток головного мозку та репродуктивної 
системи. Особливе значення продукти тва-
ринного походження мають у період перших 
1000 днів життя дитини, а також під час під-
літкового віку, коли відбуваються інтенсив-
ні процеси формування скелета та розвитку 
нервової системи [7].
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Визначаючи та враховуючи важливість і 
необхідність ринку м’яса як для населення, 
так і для країни, необхідно акцентувати ува-
гу на встановленні впливу воєнних викли-
ків на його функціонування та перспективи  
розвитку. 

Дослідження щодо ринку м’яса є багато-
аспектними та висвітлені в численних науко-
вих публікаціях. У наукових дискусіях підні-
мають питання, які визначають корисність та 
функціональний вплив м’яса та м’ясних про-
дуктів на здоров’я людини [8, 9]. Сукупність 
доказів підтверджує необхідність включення 
помірної кількості м’яса до збалансованих 
раціонів для забезпечення організму необхід-
ними поживними речовинами та зміцнення 
здоров’я [9]. 

Соціально-економічний статус спожива-
чів і доступність м’яса відіграють вирішаль-
ну роль у його споживанні в усьому світі. У 
країнах із високим рівнем доходу продукти 
тваринного походження складають 66 % усіх 
білків, а в країнах із низьким рівнем доходу – 
лише 17 % [10].

Існуючі моделі споживання та тенденції 
споживчої поведінки в Бразилії, Іспанії і Ту-
реччині були об’єктом досліджень Д. Мага-
льяса, Дж. Чакмакчі, М. Кампо, Ю. Чакмакчі, 
Ф. Макіші та ін. [11]. Встановлено, що най-
важливішими факторами, які змінили по-
ведінку переважно серед бразильських і ту-
рецьких споживачів та спричинили зниження 
споживання яловичини, були економічність і 
доступність м’яса. Яловичина була замінена 
іншими видами м’яса [11].

 З метою більш повного задоволення по-
треб і запитів споживачів дослідники аналізу-
вали психологічні, сенсорні та маркетингові 
чинники, що визначають споживчу поведінку, 
формування уподобань і сприйняття різних 
видів м’яса та м’ясної продукції. У результаті 
встановлено, що ключовими детермінантами 
споживання м’яса є мотивація, ставлення, 
сприйняття та очікування споживачів [12].

У дослідженні Б. Джонстона, С. Сміта,  
Ф. Лероя, А. Менте, А. Стантона з’ясовувано, 
чи існують ризики для здоров’я людини від 
вживання м’яса, зокрема, червоного та обро-
бленого [13]. На основі методології GRADE, 
яка всебічно та прозоро дозволяє оцінити до-
стовірність доказів на основі систематичних 
оглядів літератури, доведено, що скорочен-
ня споживання м’яса нижче поточного рівня 
споживання не є достатньо обґрунтованим, 
щоб виправдати державну політику з мірку-
вань здоров’я. Крім того, розроблення реко-
мендацій щодо обмеження споживання м’яса 

потребує комплексного врахування потен-
ційних наслідків для здоров’я населення. За 
даними досліджень, недостатнє споживання 
продуктів тваринного походження може бути 
пов’язане зі зростанням ризику розвитку за-
лізодефіцитної анемії, недостатнього харчу-
вання та інших порушень, зумовлених дефі-
цитом поживних речовин [13].

 Сучасні проблеми, які доводиться ви-
рішувати фермерам у процесі вирощування 
м’ясної худоби, досліджували М. Махбубул, 
М. Худа, М. Актер та М. Еті [14]. Результа-
ти їхнього дослідження свідчать, що однією 
з ключових перешкод для розвитку м’ясного 
скотарства в Бангладеш є обмеженість кор-
мової бази та висока вартість кормів. Се-
ред інших стримувальних чинників автори 
виокремлюють деградацію пасовищних угідь, 
недостатній рівень професійної підготовки та 
обізнаності фермерів щодо сучасних техно-
логій вирощування худоби, цінову нестабіль-
ність на ринку, а також відсутність ефективно 
організованої системи збуту яловичини [14].

У Глобальному звіті про продовольчі 
кризи (GRFC) за 2025 р. зазначено, що кон-
флікти, економічні потрясіння, екстремальні 
кліматичні явища та вимушене переміщення 
населення продовжують спричиняти продо-
вольчу нестабільність та недоїдання у всьому 
світі, що має катастрофічний вплив на неста-
більні регіони. У 2024 р. понад 295 мільйонів 
людей у 53 країнах і територіях відчували го-
стрий голод, що на 13,7 мільйона більше, ніж 
у 2023 р. [15].

Питання функціонування галузей тварин-
ництва в умовах збройних конфліктів також 
є актуальним. Очевидно, що від бойових дій 
страждають як люди, так і тварини, і навко-
лишнє середовище. Збройні конфлікти завжди 
зумовлюють значне скорочення поголів’я тва-
рин. Так, під час збройного конфлікту у Пер-
ській затоці 1990-1991 рр. у Кувейті загинуло 
понад 80 % наявної худоби, зокрема 790 тис. 
овець, 12,5 тис. корів та 2,5 тис. коней. За час 
Косівської війни у 1998-1999 рр. поголів’я ве-
ликої рогатої худоби скоротилося від 400 тис. 
голів до 200 тис. голів. Під час конфлікту у сек-
торі Гази у 2014 р. було втрачено 20 % пого-
лів’я тварин, зокрема, 15 тис. овець та кіз [16].

За результатами досліджень К. Боларін-
ва, П. Сагіра та О. Ойекунле встановлено, що 
військові конфлікти у громадах Нігерії мають 
комплексний деструктивний вплив на роз-
виток тваринництва. Вони спричиняють не 
лише непоправні людські втрати, а й масш-
табне вилучення з обігу продуктивних сіль-
ськогосподарських угідь через руйнування 
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інфраструктури та вимушену міграцію насе-
лення. Втрата фізичного доступу фермерів до 
кормової бази та пасовищ безпосередньо зу-
мовлює критичне скорочення поголів’я худо-
би, що погіршує продовольчу безпеку всього 
регіону [17].

Цей світовий досвід підтверджує, що 
збройні протистояння завжди виступають ка-
талізатором системних аграрних криз, проте 
для економіки України ці виклики набули ка-
тастрофічного характеру. Загроза для життя 
працівників, руйнування господарських буді-
вель, сотні вибухових снарядів на полях, за-
гибель і хвороби тварин на фермах у східних, 
північно-східних та південних областях – це 
все, через що доводиться проходити вітчиз-
няним фермерам після 24 лютого 2022 р. [18]. 
Наведені деструктивні фактори формують 
гостру науково-практичну потребу в розробці 
дієвих механізмів стабілізації та відновлення 
тваринницької галузі, що визначає актуаль-
ність нашого дослідження.

Мета дослідження полягає у комплек-
сному оцінюванні впливу воєнних викликів 
на кон'юнктуру вітчизняного ринку м’яса та 
обґрунтуванні стратегічних напрямів його 
стабілізації та подальшого розвитку. 

Матеріали і методи. Теоретико-методо-
логічною основою дослідження слугують 
емпіричні, теоретичні та загальнонаукові ме-
тоди пізнання. Для розв’язання поставлених 
завдань застосовано такий інструментарій: 
абстрактно-логічний метод – для форму-
лювання мети, теоретичних узагальнень та 

висновків; монографічний – для глибинного 
вивчення наявного зарубіжного та вітчиз-
няного досвіду функціонування аграрного 
сектору в умовах збройних конфліктів; ме-
тод порівняння – для зіставлення довоєнних 
індикаторів ринку м’яса із показниками пе-
ріоду повномасштабного вторгнення; статис-
тично-економічні та табличні методи – для 
обробки кількісних масивів інформації, роз-
рахунку балансів, аналізу цінової динаміки 
та структурних змін у поголів’ї худоби. Ме-
тоди системного аналізу і синтезу дозволили 
здійснити комплексне оцінювання впливу 
воєнних викликів на ланцюги створення до-
даної вартості.

Інформаційною базою дослідження слу-
гували зарубіжні та вітчизняні наукові публі-
кації щодо виробництва, споживання м’яса, 
російсько-української війни, впливу військо-
вих дій та воєнних конфліктів на продоволь-
че забезпечення населення та ін. Для аналізу 
було використано офіційні статистичні мате-
ріали Державної служби статистики України 
і Продовольчої і сільськогосподарської орга-
нізація ООН (ФАО), інформацію Всесвітньої 
продовольчої програми (WFP), Центру стра-
тегічних та міжнародних досліджень (CSIS).

Результати дослідження та обговорен-
ня. До повномасштабного вторгнення ро-
сії на територію України на кінець 2021 р. 
господарствами усіх категорій утримувалося 
5608,8 тис. гол. свиней, 2644 тис. гол. великої 
рогатої худоби і 202243,1 тис. гол. птиці свій-
ської всіх видів (табл. 1).

Таблиця 1 – Поголів’я худоби та птиці в Україні на кінець періоду, тис. голів

Рік Велика рогата худоба Свині Птиця всіх видівусього у т.ч. корови
Господарства усіх категорій

2021 2644,0 1544,0 5608,8 202243,1
2022 2307,1 1352,8 4948,3 180457,6
2023 2156,2 1262,9 5094,0 184710,4
2024 2001,6 1154,7 4521,1 187595,5
2025 1804,1 1223,0 4640,0 192390,0

Сільськогосподарські підприємства
2021 1003,4 424,6 3576,9 113478,9
2022 942,1 394,2 3144,6 101819,6
2023 919,8 382,2 3367,1 106172,0
2024 932,0 385,9 2935,3 110110,2
2025 947,7 386,3 31900 116820,0

Господарства населення
2021 1640,6 1119,4 2031,9 88764,2
2022 1365,0 958,6 1803,7 78638,0
2023 1236,4 880,7 1726,9 78538,4
2024 1069,6 768,8 1585,8 77585,3
2025 856,4 636,0 1450,0 75570,0

Джерело: складено і розраховано авторами за [19]
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Лідерами з утримання поголів’я птиці у 
2021 р. були Вінницька, Київська, Черкаська, 
Дніпропетровська і Львівська області. У цих 
областях утримувалось 76,6 % всього пого-
лів’я птиці, оскільки саме там розташовані 
найбільші птахофабрики. 

Необхідно зазначити, що у довоєнний пе-
ріод, за станом на кінець 2021 р. порівняно з 
2020 р., поголів’я свиней за рік скоротилося 
на 4,6 %, великої рогатої худоби – на 8,0 %, 
а корів – на 7,7 %, а поголів’я птиці збільши-
лося на 0,8 %. А лише за перший рік війни, 
поголів’я свиней скоротилося на 11,8 %, ве-
ликої рогатої худоби та корів – на понад 12 %, 
а птиці – на 10,8 %. Тобто, повномасштабна 
війна в Україні пришвидшила процес ско-
рочення поголів’я худоби і птиці. У 2025 р. 
порівняно 2021 р. поголів’я свиней скороти-
лося на 17,3 % і склало 4640,0 тис. гол., а ве-
ликої рогатої худоби – на 31,8 % і становило  
1804,1 тис. гол., зокрема, корів – на 20,8 % до 
1223,0 тис. гол. Отримані результати свідчать, 
що у більшості областей відбулося значне 
скорочення поголів’я свиней. Варто зупини-
тися на п’ятірці областей, де відбулося най-
більше скорочення: Харківська (на 61,9 %),  
Луганська (на 64,3 %), Запорізька (на 65,9 %), 
Донецька (на 66,2 %). У Херсонській області 
поголів’я свиней майже знищено. Його ско-
рочення сягнуло понад 94,0 %. Таке критичне 
скорочення поголів’я свиней у названих об-
ластях зумовлено активними бойовими діями 
та їх тимчасовою окупацією.

Поголів’я птиці в господарствах усіх ка-
тегорій скоротилося значно менше. Лише на 
4,9 % у 2025 р. порівняно 2021 р. і становило 
192390,0 тис. гол. 

Визначено, що воєнні виклики зумовили 
структурні зміни в поголів’ї худоби та птиці 
залежно від категорій сільськогосподарських 
товаровиробників. У підприємствах на кінець 
2021 р. утримувалося 63,8 % свиней, 56,1 % – 
птиці та 38,0 % – поголів’я великої рогатої ху-
доби, 27,5 % – корів. У структурі поголів’я ху-
доби та птиці частка поголів’я, яке утримува-
лося у підприємствах, суттєво зросла на кінець 
2025 році. Зокрема, у підприємствах утриму-
ють 68,8 % поголів’я свиней, 60,7 % поголів’я 
птиці і 52,5 % – великої рогатої худоби, зокре-
ма, 31,5 % корів. Встановлено, що зростання 
частки підприємств, які утримують велику ро-
гату худобу та свиней, відбулося не за рахунок 
фактичного збільшення поголів’я, а навпаки,  
у результаті його суттєвого скорочення.

Частка господарств населення у структурі 
поголів’я худоби та птиці за роки повномасш-
табної війни зменшилася на 4,6 % – поголів’я 

птиці, на 5,0 % – свиней, на 14,6 % – великої 
рогатої худоби і на 20,5 % – корів. Головною 
причиною цього також стало значне скоро-
чення чисельності худоби та птиці у госпо-
дарствах населення в результаті негативних 
наслідків військових дій чи окупації, які ро-
блять неможливим утримання худоби і птиці.

Воєнні виклики стали потужним чинником 
загострення епізоотичної ситуації, спровоку-
вавши нову масштабну хвилю поширення аф-
риканської чуми свиней (АЧС) в Україні. Це 
зумовлено значною окупацією окремих регіо-
нів України загарбниками, де не здійснюється 
контроль і моніторинг за дикою фауною, а, 
відповідно, і проникненням заражених диких 
тварин на підконтрольну територію України. 
Крім того, через заборону полювання в умо-
вах військового стану неможливо управляти 
популяціями диких тварин. Критична загроза 
АЧС зумовлена тим, що це захворювання не 
піддається лікуванню, має високу швидкість 
зараження та спричиняє тотальну загибель 
тварин на фермі протягом кількох днів. Так, 
у 2023 р. було зафіксовано 47 випадків АЧС, 
як серед диких свиней, так і серед домашніх 
в усіх областях України. А в 2024 р. в Україні 
кількість випадків АЧС зросла майже вдвічі 
порівняно з 2023 р. і становила 85. У 2025 р. в 
Україні було зафіксували 52 спалахи африкан-
ської чуми свиней у різних регіонах. Встанов-
лено, що 56,5 % припадає на диких кабанів, 
21,7 % – у приватному секторі, 13 % – це ви-
явлені трупи домашніх свиней на сміттєзва-
лищах, або у посадках за межами населених 
пунктів (інфіковані об’єкти).

Значне поширення АЧС в Україні у 2024 р.  
спричинило скорочення поголів’я свиней у 
промисловому секторі. За оцінками різних 
експертів, втрати поголів’я свиней через АЧС 
лише у 2024 р. становили 10-15 % від загаль-
ної чисельності свиней в Україні. Водночас 
постраждалі підприємства, крім понесених 
економічних збитків, повинні на тривалий 
строк призупини свою діяльність і знайти 
значний фінансовий ресурс на відновлення. 
Саме тому важливим завданням всіх учас-
ників ринку м’яса є забезпечення стабільної 
епізоотичної ситуації в країні [20].

Стан ринку м’яса найкраще відображає 
баланс (табл. 2). У 2021 р. в Україні було ви-
роблено 2438 тис. тонн м’яса, що на 46,6 % 
більше порівняно з 2000 р. У структурі виро-
бленого м’яса 56,3 % становило м’ясо птиці, 
29,7 % – м’ясо свиней і 12,8 % – яловичина і 
телятина.

За розрахунками, у 2025 р. загальна про-
позиція м’яса становила 2914 тис. т, тобто, 
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зросла на 3,2 % порівняно з даними 2021 р.  
Значно зросли запаси на початок року,  
до 338 тис. т. За чотири роки повномасштабної 
війни виробництво м’яса всіх видів у забійній 
масі зросло лише на 0,6 % порівняно з 2021 р. 
і становило 2452 тис. т. Водночас виробництво 
яловичини і телятини у 2025 р. зменшилося на 
26,4 %, виробництво м’яса свиней – на 3,2 %. 
Виробництво м’яса птиці у 2025 р. збільшило-
ся на 9,1 % порівняно з 2021 роком.

Виробництво м’яса всіх видів в цілому 
сконцентровано на понад 70 % у підприєм-
ствах. У 2025 р. майже 50,0 % обсягів вироб-
ництва м’яса всіх видів забезпечують 3 об-
ласті (Вінницька, Черкаська і Дніпропетров-
ська). Це пояснюється тим, що у цих регіонах 
розміщені найбільші птахофабрики й тварин-
ницькі комплекси.

Встановлено, що воєнні виклики зумови-
ли кардинальну зміну структури зовнішньої 
торгівлі, що зумовило скорочення обсягів 
імпорту м’яса на понад 50 %. Таке суттєве 
зниження обсягу надходження м’яса, попри 
свою кризову природу, мало позитивний 
структурний ефект для внутрішнього ринку. 
Воно дозволило знизити імпортозалежність 
галузі, покращити зовнішньоторговельне 
сальдо та створити додаткові ніші для збуту 
продукції вітчизняних виробників в умовах 
загального зниження попиту.

Результати розрахунків свідчать, що під 
впливом воєнних викликів у 2025 р. загаль-
ний попит на м’ясо скоротився на 19,8 % по-
рівняно з 2021 р. і становив 2229 тис. т. Від-
повідно, фонд споживання м’яса зменшився 
на 19,4 % – до 1739 тис. т.

Таблиця 2 – Баланси м’яса та м’ясних продуктів (у перерахунку на м’ясо), тис. т

Показник
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ці

Загальна 
пропозиція 2824 359 874 1591 2682 309 755 1579 2914 272 824 1780

Запаси 
на початок 
року

162 31 40 91 247 51 64 119 338 33 62 229

Виробництво 2438 311 724 1373 2353 244 672 1411 2452 229 701 1498

Імпорт 254 17 110 127 82 14 19 49 124 10 61 53

Загальний 
попит 2670 329 837 1504 2344 276 693 1350 2229 247 652 1293

Внутрішній 
попит 2163 300 825 1038 1852 234 692 901 1745 206 648 854

Особисте 
споживання 
населенням

2158 299 824 1035 1846 233 691 898 1739 205 647 851

Витрачено 
на корм 5 1 1 3 6 1 1 3 6 1 1 3

Експорт 507 29 12 466 492 42 1 449 484 41 4 439

Запаси на 
кінець року 154 30 37 87 338 33 62 229 685 25 148 463

Споживання 
на 1 особу, кг 53,0 7,3 19,9 25,0 54,0 6,8 20,2 26,1 52,7 6,5 19,6 25,8

Джерело: складено і розраховано авторами за [19].
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Аналіз за окремими видами продукції по-
казав неоднорідність змін. Так, фонд спожи-
вання м’яса птиці зріс на 3,3 %, тоді як спо-
живання свинини скоротилося на 21,5 %, а 
яловичини та телятини – на 31,5 % порівняно 
з 2021 роком. 

За період дослідження обсяги експорту 
м’яса зменшилися на 4,6 %, що було зумовле-
но насамперед скороченням поставок на зов-
нішні ринки м’яса птиці та свинини.

Водночас експорт м’яса великої рогатої 
худоби збільшився на 41,4 %. Основними по-
зиціями у 2025 р. були експорт живої вели-
кої рогатої худоби, який становив 18,8 тис. т  
і морожене м’ясо великої рогатої худоби  
(18,4 тис. т). Найбільшими покупцями укра-
їнської живої великої рогатої худоби були  
Ліван, Лівія та Казахстан.

У 2025 р. експорт свинини зменшився на 
66,7 % проти аналогічного періоду 2021 р.  
і становив 4 тис. тонн. Основними імпорте-
рами вітчизняної свинини були Об’єднані 
Арабські Емірати, Гонконг і Бахрейн. 

На зовнішні ринки у 2025 р. було експор-
товано 439 тис. т м’яса та їстівних субпродук-
тів птиці, що на 5,8 % менше, ніж у 2021 році.  
Вартість експорту м’яса та їстівних субпро-
дуктів птиці склала 1,09 млрд дол. США, що 
на 13,5 % більше порівняно з 2024 роком. Ос-
новними споживачами українського м’яса та 
їстівних субпродуктів птиці були країни Ні-
дерланди, Великобританія і Саудівська Аварія.

Розширення географії експорту м’яса та 
їстівних субпродуктів птиці вкотре підкрес-
лює відповідність продукції за показниками 
якості та безпечності, які відповідають світо-
вим стандартам. Це є позитивним сигналом 
щодо подальшого розвитку і залучення інвес-
тицій у вітчизняну галузь птахівництва [21].

Визначено, що у загальному експорті м’я-
са 90 % становить м’ясо та їстівні субпродук-
ти птиці. Значні обсяги експорту свідчать про 
ефективність виробництва м’яса птиці укра-
їнськими підприємствами та його конкурен-
тоспроможність на світовому ринку. 

Важливим етапом при оцінюванні впливу 
воєнних викликів на функціонування ринку 
м’яса є визначення рівня споживання м’я-
са населенням. Встановлено, що у 2021 р. 
в Україні споживали 53,0 кг м’яса на 1 осо-
бу в рік, що на 1,5 % було менше показника 
2020 р.(53,8 кг / особу). Фактичний показник 
споживання м’яса становив 66,2 % від раціо-
нальної норми споживання. 

За нашими розрахунками у 2025 р., 
споживання м’яса на 1 особу становило  
52,7 кг, тобто, майже не змінилося порів-
няно з 2021 роком. Отже, якщо розглядати  

фізичний обсяг споживання м’яса на 1 особу 
в рік, то воєнні виклики на нього не вплину-
ли. Водночас у розрізі окремих видів м’яса 
з розрахунку на одну особу вплив воєнних 
викликів є відчутним. Так, споживання яло-
вичини та телятини в період повномасштаб-
ного вторгнення рф скоротилося на 11 % і в 
2025 р. становило 6,5 кг на 1 особу. Спожи-
вання свинини з розрахунку на 1 особу в рік 
зменшилося на 1,5 % до 19,6 кг. Разом із цим 
споживання м’яса птиці в умовах воєнних 
викликів зросло на 3,2 % і складало і 25,8 кг 
на 1 особу м’яса птиці. 

Визначено, що у структурі спожитого 
м’яса частка м’яса птиці становить майже 
50 %. Таким чином, воєнні виклики сприяли 
зростанню споживання більш доступного та 
дешевшого виду м’яса – м’яса птиці.

Дослідженнями встановлено, що збіль-
шення споживання м’яса птиці характерне 
не лише для України, а і для багатьох розви-
нутих країн світу. Це є вже світовою тенден-
цією. Основними причинами, які зумовили 
більше споживання м’яса птиці, є зміна спо-
живчих смаків, рівень купівельної спромож-
ності населення, ціна та якість продукції [22].

Важливим економічним чинником, який 
впливає на функціонування і розвиток ринку 
м’яса є ціна [23]. Воєнні виклики спричинили 
значне зростання споживчих цін на всі види 
м’яса. Встановлено, що зростання цін на різ-
ні види м’яса у 2025 р. порівняно з 2021 р. 
сягало 1,6-2,2 раза (рис. 1). 

За даними [19], споживчі ціни на свинину 
у грудні 2025 р. збільшилися в 1,92 раза по-
рівняно з груднем 2021 р. і становили 237,10 
грн/кг. Споживчі ціни на сало зросли у 2,2 
раза до 215,95 грн/кг. Споживчі ціни на яло-
вичину збільшилися у 1,93 раза і становили 
352,21 грн/кг. 

Від грудня 2021 р. до грудня 2025 р. спо-
живчі ціни на куряче філе збільшилися у 1,88 
раза і становили 220,66 грн/кг. Споживчі ціни 
на м’ясо птиці (тушку курячу) збільшилися у 
1,64 раза до 116,20 грн/кг. 

Отримані результати корелюють із 
висновками дослідження [24], де доведе-
но, що війна провокує інфляційне зростан-
ня цін на продовольство, зокрема на м’ясо 
та м’ясопродукти, що знижує їх економічну 
доступність для населення. Втрата виробни-
чих потужностей у м’ясопереробній галузі та 
системний енергетичний дефіцит формують 
комплексні виклики для агропромислового 
сектору. Зазначені шоки неминуче призво-
дять до звуження пропозиції, що провокує 
подальшу цінову ескалацію та дестабілізацію 
ринкової кон'юнктури [24].
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Російсько-українську війну та зростання 
цін на м’ясо у Єгипті називають головною 
причиною скорочення його споживання се-
ред малозабезпечених домогосподарств [4]. 
Якщо оцінювати вплив воєнних викликів на 
функціонування ринку м’яса у грошовому 
еквіваленті, то лише за перші п’ять місяців 
повномасштабного вторгнення збитки від за-
гибелі свійських тварин орієнтовно станови-
ли 136 млн дол. США, і ця сума є лише попе-
редньою оцінкою реальних масштабів руйну-
вань. Росіяни здійснюють цілеспрямовані об-
стріли аграрних підприємств, що спричинює 
втрату поголів'я та руйнування виробничого 
потенціалу [25].

У період 2022-2024 рр. за категоріями 
збитків, втрати розподілені на 5 основних 
груп: знищення техніки, інфраструктури та 
втрату продукції через окупацію територій, 
бойові дії: сільськогосподарська техніка –  
5,8 млрд дол. США; втрачений урожай –  

2 млрд дол. США; зерносховища – 1,8 млрд 
дол. США; тваринництво – 0,29 млрд дол. 
США; багаторічні насадження – 0,4 млрд 
дол. США. У категорії непрямих втрат, які 
позначилися зниженням виробництва про-
дукції, збитки у тваринництві становили  
5,6 млрд дол. США [26].

В умовах посилених воєнних викликів 
суб’єкти ринку м’яса змушені формувати 
принципово нові моделі операційної стій-
кості. Йдеться про об'єктивну необхідність 
адаптації виробничих процесів до екстре-
мальних обставин, зокрема регулярних ра-
кетно-дронових атак, критичної нестачі 
кадрового потенціалу та систематичних пе-
ребоїв в електропостачанні, які спричинені 
цілеспрямованим знищенням енергетичної 
інфраструктури державою-агресором.

Отже, системним дестабілізуючим факто-
ром для безперебійного функціонування рин-
ку м’яса стало цілеспрямоване руйнування  

Рис. 1. Динаміка споживчих цін на основні види м’яса, грн/кг

Джерело: побудовано авторами за [19].
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вітчизняних об’єктів енергетичної інфра-
структури. З одного боку, виробникам м’яса 
потрібно докладати більше зусиль та ресур-
сів, щоб забезпечити процес вирощування, 
виробництва та зберігання продукції. Відсут-
ність електроенергії безпосередньо та нега-
тивно впливає на виробництво, собівартість 
та ціни на м’ясо. Крім того, завдає шкоди 
виробничим процесам, адже вони передбача-
ють дотримання спеціальних технологій ви-
робництва, а також охолодження, заморожен-
ня чи зберігання. Очевидно, що енергетична 
нестабільність безпосередньо порушує про-
цеси інкубації яєць та провокує загибель мо-
лодняку худоби і птиці через недотримання 
мікрокліматичних норм утримання. Водно-
час виникають критичні ускладнення на всіх 
наступних етапах ланцюга доданої вартості, 
включаючи виробництво кормів, глибоке пе-
рероблення та зберігання кінцевої продукції 
у роздрібній мережі. Все це змушує вироб-
ників впроваджувати альтернативні джерела 
енергії та потребує додаткових ресурсів, що 
в підсумку збільшує вартість м’яса. З іншо-
го – споживачі, які за тривалих відключень 
електроенергії віддають перевагу їжі, що 
довше не псується, не потребує багато часу 
для приготування та низьких температур для 
зберігання. Такі дії споживачів зменшують 
попит на м’ясо і не сприяють підвищенню 
цін на нього.

Отже, доведено системний деструктив-
ний вплив воєнних викликів на функціону-
вання ринку м’яса. Прямим наслідком бойо-
вих дій стало значне скорочення поголів’я 
худоби, втрата виробничих потужностей, 
руйнація об’єктів критичної інфраструктури 
та загострення епізоотичної ситуації щодо 
африканської чуми свиней. Одночасно відбу-
лося критичне порушення внутрішніх і зов-
нішніх логістичних ланцюгів. Додатковими 
факторами дестабілізації стали масштабне 
мінування сільськогосподарських угідь та 
гостра нестача кадрів на всіх етапах вирощу-
вання і переробки продукції. На макроеконо-
мічному рівні ринок м’яса зазнав системної 
дестабілізації через інфляційне зростання 
цін, падіння купівельної спроможності та 
звуження внутрішнього попиту внаслідок ма-
сової міграції населення, що зумовило скоро-
чення споживання дорогих видів м’яса. 

Оцінюючи перспективи свинарства в 
Україні, в асоціації «Свинарі України» зазна-
чають, що під час воєнного стану позитивна 
динаміка в галузі свинарства не збережеть-
ся, а навпаки, очікується зменшення про-
мислового поголів’я на 20 % у перспективі. 

Промислове свинарство, на цьому етапі, має 
переорієнтуватися на ефективні технології 
утримання для забезпечення виробництва 
високоякісної та конкурентоспроможної про-
дукції. Реалізувати зазначене дозволить як 
сучасне племінне ядро галузі, так і викори-
стання підходів інтенсивного рослинництва, 
що забезпечує належною кормовою базою, а 
також висококваліфіковані спеціалісти – на-
уковці та практики – запровадження іннова-
ційних підходів якими дозволить раціоналі-
зувати та оптимізувати промислове виробни-
цтво свинини в Україні [27].

Вважаємо, що подальше функціонування 
та розвиток ринку м’яса в умовах воєнних 
викликів безпосередньо залежать від безпе-
кової ситуації в країні, функціонування галу-
зей м’ясного тваринництва та державної під-
тримки. Першочерговим напрямом на шляху 
подолання воєнних викликів на ринку м’яса 
має стати стабілізація та збільшення пого-
лів’я сільськогосподарських тварин, зокрема, 
великої рогатої худоби, в т.ч. корів, і свиней. 

Наступним напрямом має стати реаліза-
ція завдань «Державної цільової економічної 
програми розвитку тваринництва на період 
до 2033 року» [28], яка спрямована на віднов-
лення виробничого потенціалу галузі, змен-
шення імпортної залежності та формування 
довгострокових умов для сталого розвитку 
тваринництва і зміцнення продовольчої без-
пеки держави. 

З метою забезпечення прозорості меха-
нізму ціноутворення необхідним є запрова-
дження системи державного контролю на 
ринку м’яса в рамках «виробництво-пере-
роблення-реалізації м’яса», яка включати-
ме чітко визначені контролюючі органи та 
їх повноваження, контроль за дотриманням 
операторами ринку вимог законодавства про 
харчові продукти, системи НАССР, моніто-
ринг та аудит собівартості і контроль націнок 
на кожному окремому етапі, простежуваність 
ланцюга постачання. 

Окремим напрямом має стати державна 
підтримка, яка включатиме фінансову під-
тримка підприємств, що утримують велику 
рогату худобу та свиней, дотації для фермер-
ських господарств, особливо у м’ясному ско-
тарстві, гранти, програми доступу до деше-
вих кредитів. 

Висновки. На основі вивчення та оцінки 
наукових здобутків вітчизняних і зарубіжних 
дослідників обґрунтовано необхідність та 
важливість споживання м’яса для здоров’я 
людини, забезпечення продовольчої безпеки 
країни. Огляд наукових публікацій засвідчує, 
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що збройні конфлікти та війни суттєво нега-
тивно впливають на розвиток тваринництва 
і функціонування ринків м’ясної продукції. 
Встановлено, що російсько-українська війна 
має наслідки не лише для вітчизняного секто-
ру м’ясного виробництва, а й для глобальної 
продовольчої системи. Найбільш відчутним 
цей вплив виявився для держав, які знач-
ною мірою залежать від імпорту української 
аграрної продукції.

Доведено, що воєнні виклики спричини-
ли скорочення поголів’я сільськогосподар-
ських тварин унаслідок їх загибелі та втрати 
виробничих потужностей, зменшення обся-
гів виробництва й споживання окремих видів 
м’яса, поширення африканської чуми свиней, 
ускладнення процесів вирощування худоби 
та птиці, перероблення й реалізації продук-
ції. Наслідком цих процесів стало зростання 
цін на м’ясо та зниження споживчого попиту.

Оскільки війна в Україні триває, воєнні 
виклики й надалі суттєво впливають на функ-
ціонування ринку м’яса. Більшість із них пе-
ребувають поза межами контролю його учас-
ників. До таких чинників належать безпекова 
ситуація в державі, зростання цін на комбі-
корми та ветеринарні препарати, коливання 
вартості й доступності паливно-мастильних 
матеріалів, електроенергії та інших виробни-
чих ресурсів.

За цих умов суб’єкти ринку м’яса зму-
шені адаптуватися до нових реалій господа-
рювання, розробляти ефективні механізми 
реагування на ризики та невизначеність, за-
безпечувати стабільність власної діяльності й 
підтримувати належний рівень продовольчої 
безпеки держави.

Обґрунтовано напрями подальшого роз-
витку ринку м’яса, які передбачають збере-
ження та нарощування поголів’я сільсько-
господарських тварин, впровадження завдань 
«Державної цільової економічної програми 
розвитку тваринництва на період до 2033 
року», запровадження системи державного 
контролю на ринку м’яса в рамках «вироб-
ництво-перероблення-реалізації м’яса» та фі-
нансову підтримку виробників.
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The influence of military challenges on the 
functioning of the meat market

Lupenko Yu., Kopytets N., Voloshyn V.
The article defines the influence of military 

challenges on the functioning of the meat market 
and substantiates the directions of its further de-
velopment. It has been proven that armed conflicts 
and wars in the world have a negative impact on the 
functioning of the livestock industry and the meat 
market. The necessity and importance of meat con-
sumption for human health and ensuring food secu-
rity of the country is argued. It has been established 
that the russian-Ukrainian war has a negative impact 
not only on the Ukrainian meat market, but also on 
the world food market. The impact of this war was 
especially keenly felt by the countries of the Middle 
East and North Africa, whose food security depends 
on food supplies from Ukraine. 

It has been determined and substantiated that 
military challenges have a negative impact on the 
functioning of the meat market. They led to a sig-
nificant reduction in livestock and production, the 
spread of African swine fever, a reduction in the 
consumption of more expensive types of meat, the 
destruction of critical infrastructure, disruption of 
logistics chains, a shortage of workers in meat pro-
duction, an increase in prices, a decrease in the num-
ber of consumers and low purchasing power.

It has been proven that the further function-
ing and development of the meat market directly  
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depends on the security situation in the country, the 
functioning of the meat livestock industry and state 
support. It is substantiated that the main directions 
of the further development of the meat market in 
the conditions of military challenges should be the 
stabilization of livestock and poultry, the implemen-
tation of the tasks of the "State Targeted Economic 
Program for the Development of Animal Husbandry 

for the Period Until 2033", the introduction of a sys-
tem of state control on the meat market within the 
framework of "production-processing-sale of meat" 
and financial support for enterprises that keep cattle 
and pigs.

Keywords: market, meat, military challenges, 
food supply, production, consumption, livestock and 
poultry.
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Стаття присвячена комплексному теоретико-прикладному 
оцінюванню сучасного стану фінансово-інвестиційної спромож-
ності та обґрунтуванню системи внутрішніх і зовнішніх переду-
мов цифрової трансформації вітчизняних сільськогосподарських 
підприємств в умовах воєнного стану та високої макроекономіч-
ної нестабільності. Актуальність дослідження зумовлена тим, що 
повномасштабна військова агресія спричинила масштабні нега-
тивні зміни в інфраструктурі, логістиці та кадровому забезпечен-
ні аграрного сектору, що дозволяє розглядати цифровізацію як 
передумову адаптації, виживання та забезпечення безперервності 
операційної діяльності сільгосппідприємств. Застосовано комп-
лекс загальнонаукових та специфічних методів, зокрема: статис-
тико-економічний, порівняльний та структурно-динамічного ана-
лізу, метод групування, метод логічного та причинно-наслідкового 
зв’язку, а також графічної візуалізації даних. 

На основі аналізу емпіричного масиву даних Державної служ-
би статистики України за період 2019–2024 рр. виявлено глибо-
ку структурну асиметрію та поглиблення «цифрового розриву» в 
середовищі сільськогосподарських підприємств Встановлено, що 
загальна кількість діючих сільгосппідприємств скоротилася на 
29,4 %, водночас малі та середні господарства зазнали найбіль-
ших втрат ліквідності та капіталу. Виявлено, що група великих 
підприємств збільшилася в 1,5 раза, що свідчить про високу їх 
адаптивну стійкість та здатність фінансувати інноваційний розви-
ток. Обґрунтовано, що рівень рентабельності операційної діяль-
ності понад 20 % є тим необхідним мінімумом, за якого капітало-
місткі інвестиції в цифрові технології стають економічно доціль-
ними та забезпечують прискорену окупність вкладеного капіталу 
через ефект оптимізації витрат. 

Досліджено видову структуру капіталовкладень і доведено, 
що великі підприємства цілеспрямовано нарощують частку ін-
вестицій у нематеріальні активи (до 5,9 %) шляхом впроваджен-
ня ліцензійного програмного забезпечення, алгоритмів штучного 
інтелекту та інтегрованих систем ERP/CRM, в той час як малі 
господарства обмежені лише простим відтворенням технічного 
парку машин. У статті деталізовано та класифіковано основні інф-
раструктурні, фінансові, безпекові (форс-мажорні) й компетент-
нісні негативні чинники цифровізації. Особливу увагу приділено 
дефіциту кадрів, який зумовлено мобілізаційними процесами та 
міграційними процесами, що нівелює ефективність використання 
надсучасної комп’ютеризованої техніки через нестачу ІТ-агроно-
мів та дата-аналітиків. 
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Постановка проблеми та аналіз ос-
танніх досліджень. Сільське господарство 
України продовжує виступати в умовах воєн-
ного стану основою національної економіки, 
оскільки забезпечує левову частку валового 
внутрішнього продукту та формує провід-
ні позиції в структурі валютних експортних 
надходжень. Однак протягом останніх років 
вітчизняне сільське господарство функціонує 
у високоризикових умовах, спричинених ку-
мулятивним впливом геополітичних, кліма-
тичних та макроекономічних викликів. Пов-
номасштабна військова агресія спричинила 
суттєві, а в окремих випадках незворотні змі-
ни у структурі виробництва, логістичних лан-
цюгах та довгострокових інвестиційних стра-
тегіях сільськогосподарських підприємств. 
Загальні прямі та непрямі збитки сектору 
обчислюються десятками мільярдів доларів, 
що включає тотальне руйнування виробничої 
та логістичної інфраструктури, замінування 
значних площ сільськогосподарських земель, 
втрату технічного парку та критичний відтік 
людського капіталу [1].

У цьому складному зовнішньому серед-
овищі цифровізація виробничої діяльності 
сільськогосподарських підприємств перетво-
рилася з інструменту підвищення прибутко-
вості на інструмент оперативної адаптації 
та забезпечення їхньої стійкості [2]. Відомо, 
що на сьогодні агробізнес переживає пере-
хід до парадигм «Сільське господарство 4.0» 
та «Сільське господарство 5.0», основу яких 
становить впровадження штучного інтелекту, 
робототехніки, алгоритмів машинного нав-
чання та технологій Інтернету речей (IoT) [3]. 
Очевидно, що для вітчизняних сільськогоспо-
дарських підприємств цей перехід ускладню-
ється необхідністю паралельного вирішення 
завдань щодо оперативної адаптації до умов 

воєнного стану, забезпечення національної та 
глобальної продовольчої безпеки, а також ін-
теграції до європейського економічного про-
стору [4].

Вивчення глобальних ринкових тенден-
цій дозволило виявити зростання попиту на 
технології точного землеробства та розум-
ного сільського господарства. За оцінками 
міжнародних аналітичних агентств, світовий 
ринок «розумних» агротехнологій зросте з 
14,4 млрд доларів США у 2024 р. до понад 
23,38 млрд доларів США до 2029 р., водночас 
середньорічний темп приросту перевищува-
тиме 10-13 % [5]. Ринок сільськогосподар-
ського IoT (Інтернету речей) очікувано до-
сягне 12,61 млрд доларів США до 2030 р., а 
ринок програмного забезпечення для точного 
землеробства наблизиться до 3,1 млрд дола-
рів США до 2029 року [6]. Саме тому наша 
країна, яка є одним із провідних постачаль-
ників агропродовольства на світовому ринку, 
не може залишатися поза цими процесами, 
оскільки технологічне відставання призве-
де до зниження конкурентоспроможності на 
внутрішньому та зовнішньому ринках.

Теоретико-методичні засади цифровізації 
аграрного сектору та впровадження іннова-
ційних технологій в управління сільсько-
господарськими підприємствами досліджува-
ли багато вітчизняних та зарубіжних учених. 
Зокрема, сутність та архітектуру цифрових 
екосистем у сільському господарстві висвіт-
лено у працях науковців, які акцентують ува-
гу на інтеграції технологій Індустрії 4.0 [7]. 
Питання застосування методів точного зем-
леробства та смарт-технологій досліджено 
в аспекті забезпечення сталого розвитку [8],  
а використання цифрових інструментів роз-
глянуто через призму мінімізації ризиків 
та раціонального використання ресурсного  

На основі отриманих результатів сформовано концептуальні 
напрями подолання негативного впливу стримувальних чинників, 
які передбачають переорієнтацію інструментів держпідтримки 
на користь сприяння інноваційному розвитку малих та середніх 
підприємств, запуску обігу цифрових аграрних розписок, верифі-
кації процесів секвестрації вуглецю для виходу на європейський 
ринок вуглецевих квот, а також повоєнної перекваліфікації вій-
ськових операторів безпілотних авіаційних комплексів у цивіль-
них пілотів агродронів та інженерів автономних систем. Прак-
тична цінність дослідження полягає у можливості використання 
розроблених положень для генерування антикризових стратегій 
для сільськогосподарських підприємств та модернізації держав-
ної інноваційної політики в аграрному секторі. 

Ключові слова: цифровізація, сільськогосподарські підпри-
ємства, фінансова стійкість, інвестиційний потенціал, рентабель-
ність, інноваційна диспропорція, державна підтримка.
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потенціалу сільськогосподарських підпри-
ємств [9; 10]. Незважаючи на значну кіль-
кість публікацій, присвячених окремим ас-
пектам діджиталізації, поза увагою дослід-
ників часто залишається комплексний аналіз 
внутрішньої готовності та передумов перехо-
ду вітчизняних сільськогосподарських під-
приємств до використання ІТ-інструментів 
у високоризикових умовах господарювання. 
Більшість існуючих праць описують перева-
ги цифровізації для стабільних економічних 
систем, тоді як методи оцінювання інфра-
структурних обмежень, фінансових ризиків 
та адаптаційних можливостей сільськогоспо-
дарських підприємств в умовах тривалого во-
єнного стану потребують суттєвого доопра-
цювання та систематизації. 

Саме тому існує необхідність у проведен-
ні комплексного дослідження сучасного стану 
розвитку сільськогосподарських підприємств, 
оцінюванні їхньої фінансово-інвестиційної 
спроможності, а також аналізу умов, інфра-
структурних обмежень і стратегічних переду-
мов, які є необхідними для повноцінного та 
сталого переходу галузі до цифровізації. 

Метою дослідження. Метою статті є оці-
нювання сучасного фінансово-економічного 
стану сільськогосподарських підприємств та 
обґрунтування внутрішніх і зовнішніх пере-
думов впровадження цифрових технологій в 
умовах підвищених ризиків воєнного стану.

Матеріал і методи. Методологічну ос-
нову дослідження становить діалектичний 
метод наукового пізнання, системний та ри-
зикоорієнтований підходи до вивчення еко-
номічних явищ, а також комплекс фунда-
ментальних положень сучасної економічної 
теорії в області інноваційного менеджменту, 
цифровізації агропродовольчої сфери та кон-
цепцій Індустрії 4.0 і 5.0. 

Інформаційну та емпіричну базу дослі-
дження сформовано на основі офіційних даних 
Державної служби статистики України, аналі-
тичних звітів міжнародних організацій, а також 
результатів досліджень провідних вітчизняних 
учених щодо діджиталізації аграрного сектору. 

Для досягнення поставленої мети та 
розв'язання визначених завдань у дослі-
дженні було застосовано систему загаль-
нонаукових та специфічних методів дослі-
дження: метод теоретичного узагальнен-
ня та наукової абстракції – для уточнення 
понятійного апарату, визначення вектору 
впливу інфраструктурних, фінансових та 
кадрових обмежень на впровадження циф-
рових технологій; статистико-економічний 
та порівняльний аналіз – для оцінювання 

динаміки кількості діючих сільськогоспо-
дарських підприємств, обсягів виробництва 
валової продукції (зокрема, в розрахунку на  
100 га сільськогосподарських угідь) за період 
2019–2024 рр.; метод структурно-динамічно-
го аналізу та групування – для дослідження 
видової структури капітальних інвестицій 
(матеріальні та нематеріальні активи), а та-
кож фінансової результативності (величи-
ни чистого прибутку, частки прибуткових 
суб'єктів) у розрізі великих, середніх, малих 
та мікропідприємств; графічний метод – для 
наочного відображення та візуалізації зміни 
рівня рентабельності операційної діяльності 
за різними типами господарюючих суб'єктів; 
метод логічного та причинно-наслідкового 
зв'язку – для обґрунтування порогового зна-
чення рентабельності операційної діяльності 
як необхідного мінімуму для самофінансу-
вання капіталомістких проєктів цифровіза-
ції та оцінювання впливу кадрової нестачі 
ІТ-фахівців.

Результати дослідження та обговорен-
ня. Результати досліджень свідчать, що реальні 
можливості будь-якого сільськогосподарського 
підприємства щодо впровадження цифрових 
інструментів визначаються низкою визна-
чальних факторів, серед яких важливе місце 
посідає стійкий фінансово-економічний стан. 
Це пояснюється тим, що економічна стійкість 
підприємства є основою для цифрового пере-
ходу, оскільки вона визначає його інвестиційну 
спроможність щодо можливості виділяти знач-
ні кошти на придбання дорогого обладнання 
та програмного забезпечення без ризику для 
поточної операційної діяльності. Окрім того, 
фінансова стійкість забезпечує високу креди-
тоспроможність підприємства для банківських 
установ і міжнародних грантових програм. Це 
має вирішальне значення, оскільки в умовах 
нестачі власних обігових коштів залучення зо-
внішнього капіталу часто стає єдиним реаль-
ним джерелом для покриття високих першо-
чергових витрат на діджиталізацію.

Відповідно, без системної підтримки з боку 
банківського сектору чи міжнародних донорів 
більшість середніх та малих вітчизняних гос-
подарств позбавлені можливості розпочати на-
віть стартове технологічне оновлення. За таких 
же умов сільськогосподарське підприємство 
має здатність стабільно покривати поточ-
ні витрати на утримання вже впровадженої 
IT-інфраструктури, оскільки цифровізація 
не обмежується одноразовим придбанням 
обладнання, вона потребує стабільного фі-
нансування для оплати програмних ліцен-
зій, сервісного обслуговування, оновлення  
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систем та послуг зв’язку. Зазначимо, що циф-
ровізація вимагає від сільськогосподарського 
підприємств також стабільного фінансуван-
ня розвитку персоналу, що передбачає як 
залучення високооплачуваних профільних 
фахівців, так й постійне інвестування в 
навчання та підвищення кваліфікації влас-
них кадрів, без чого ефективне використан-
ня цифрових інструментів стає практично  
неможливим. 

Очевидно, що для функціонування су-
путникового моніторингу полів, безпілотних 
літальних апаратів чи IoT-сенсорів вологос-
ті необхідно забезпечити стабільне покрит-
тя швидкісним інтернетом, безперебійну 
GPS-навігацію та наявність інноваційного 
парку сільгосптехніки, сумісної з новітніми 
цифровими протоколами. Водночас мораль-
но та фізично застарілий машино-тракторний 
парк, а також відсутність інтернет-зв'язку 
безпосередньо у місцях розташування сіль-
ськогосподарських угідь чи тваринницьких 
ферм створюють інфраструктурні бар'єри, які 
повністю нівелюють позитивний ефект вико-
ристання інструментів цифровізації.

При обґрунтуванні економічної доціль-
ності цифровізації менеджмент сільсько-
господарського підприємства має чітко ви-
значити класичні показники ефективності ін-
вестиційних проєктів. Зокрема, оцінюванню 
підлягають: чиста приведена вартість (NPV), 
внутрішня норма рентабельності (IRR), про-
стий (PP) та дисконтований (DPP) періоди 
окупності, а також індекси прибутковості 
(PI). Це зумовлено тим, що в умовах висо-
кої макроекономічної нестабільності аграрні 
товаровиробники уникають капіталомістких 

проєктів із тривалим терміном окупності,  
а віддають перевагу фінансуванню поточної 
операційної діяльності задля збереження ко-
роткострокової ліквідності.

Узагальнюючи вищезазначене, саме з 
урахуванням перелічених вимог нами було 
здійснено комплексний аналіз основних фі-
нансово-економічних показників діяльності 
вітчизняних сільськогосподарських товаро-
виробників. Отримані результати дозволяють 
об’єктивно оцінити рівень інфраструктур-
ної та фінансової готовності підприємств до 
впровадження цифрових технологій, а також 
обґрунтувати напрями першочергової дер-
жавної чи інвестиційної підтримки сільсько-
господарських товаровиробників.

Встановлено, що упродовж досліджува-
ного періоду у середовищі сільськогосподар-
ських підприємств відбулися значні структур-
ні зміни, які зумовлені впливом макроеконо-
мічної криз, а також повномасштабної війни 
(табл. 1).

Наведені у таблиці 1 розрахунки свідчать 
про наявність глибоких структурно-динаміч-
них змін у середовищі сільськогосподарських 
підприємств за досліджуваний період. Зокре-
ма, загальна кількість діючих сільськогоспо-
дарських підприємств скоротилася на 29,4 % 
(або на 14 180 одиниць), з 48 325 у 2019 р. 
до 34 145 у 2024 році. Водночас найістотні-
ше зниження ділової активності та кількості 
господарств відбулося у 2022 р., що стало 
прямим наслідком початку повномасштаб-
ної військової агресії, тимчасової окупації 
суверенних територій нашої країни та руйну-
вання виробничої інфраструктури сільського 
господарства.

Таблиця 1 – Динаміка кількості діючих сільськогосподарських підприємствах, один

Роки Всього
Зокрема

Великі 
підприємства

Середні 
підприємства

Малі 
підприємства

З них мікро-
підприємства

2019 48325 34 1964 46327 41313

2020 47752 36 1827 45889 40885

2021 46070 49 1790 44231 39044

2022 31740 39 1480 30221 25627

2023 39628 38 1398 38192 33883

2024 34145 51 1340 32754 28451

Відхилення 
значень 2024 р. 
до 2019 р., %

70,6 150,0 68,2 70,7 68,9

Джерело: складено та розраховано за даними Державної служби статистики України.



76

Економіка та управління АПК, 2026, № 1                                                             econommeneg.btsau.edu.ua

Результати проведеного аналізу дозволи-
ли встановити суттєву асиметрію ринкової 
адаптації суб’єктів господарювання до висо-
коризикових умов воєнного стану. Найбільш 
уразливим сегментом виявилися малі госпо-
дарства, оскільки їхня кількість скоротилася 
на 29,3 %, зокрема мікропідприємств – на 
31,1 % (з 41313 один. у 2019 р. до 28451 один. 
у 2024 р.). Подібна тенденція щодо скоро-
чення кількості господарюючих суб’єктів на 
31,8 % спостерігається у середовищі серед-
ніх сільськогосподарських підприємств, які 
у 2024 р. були представлені 1340 одиницями. 
Така тенденція підтверджує, що малі та се-
редні господарства в умовах тривалої воєн-
но-економічної кризи втрачають фінансову 
стійкість, ліквідність та мають обмежений ін-
вестиційний потенціал, що суттєво стримує 
їхні можливості щодо впровадження іннова-
ційних технологій.

Водночас у групі великих сільськогоспо-
дарських підприємств за аналізований період 
спостерігаються процеси укрупнення: їхня 
кількість зросла у 1,5 раза – із 34 один. у 2019 
р. до 51 один. у 2024 році. Отже, незважаючи 
на високі системні ризики, великі господар-
ства мають значно вищий рівень адаптивної 
стійкості, що зумовлено їхньою здатністю 
диверсифікувати логістичні ланцюги, залуча-
ти капітал із зовнішніх джерел та формувати 
внутрішні джерела самофінансування. Саме 
великі сільськогосподарські підприємства на 
сьогодні спроможні забезпечувати вкладення 
інвестиційного капіталу у реалізацію проєк-
тів з цифровізації технологічних процесів, 
що є стратегічним пріоритетом в інновацій-
ному розвитку сільськогосподарського ви-
робництва.

Вважаємо, що зазначені структурні зміни 
у середовищі сільськогосподарських будуть 
чинити вплив на перспективи цифровізації 
аграрного сектору. Це підтверджується тим, 
що концентрація сільськогосподарських угідь 
у масштабах великих підприємств зумовлює 
прояв ефекту масштабу, який робить еконо-
мічно доцільними капіталомісткі інвестиції у 
системи точного землеробства, супутниковий 
моніторинг, а також комплексну автоматиза-
цію та роботизацію виробничих процесів. 
Безсумнівно, для вертикально-інтегровано-
го агрохолдингу впровадження інтегрованих 
систем управління ресурсами або формуван-
ня власного парку агродронів швидко окупа-
ється за рахунок мінімізації втрат та оптимі-
зації виробничих витрат на великих площах 
сільськогосподарських угідь. Натомість для 
малих та мікропідприємств такі капітальні 

вкладення є фінансово недоступними, що 
створює стійкі передумови для поглиблення 
цифрового розриву в аграрному секторі.

Аналіз статистичних даних, наведених у 
таблиці 2, дозволив виявити, що попри абсо-
лютне зниження загального обсягу виробле-
ної продукції з 853 млрд грн (у середньому за 
2019–2021 рр.) до 740 млрд грн (у середньо-
му за 2022–2024 рр.), ефективність викори-
стання сільськогосподарських угідь зросла. 
Зокрема, обсяг валової продукції сільського 
господарства у розрахунку на 100 гектарів 
сільськогосподарських угідь збільшився з  
4 061 тис. грн до 4 316 тис. грн, відповідно. 
Така тенденція є свідченням того, що ві-
тчизняні підприємства навіть у надскладних 
умовах воєнного стану орієнтуються на ін-
тенсивні чинники розвитку, що дає змогу під-
вищувати рівень урожайності сільськогоспо-
дарських культур та забезпечувати зростання 
прибутковості з кожного гектара посівної 
площі.

Окрім того, необхідно відзначити посту-
пове зростання питомої ваги сільськогоспо-
дарських підприємств у загальній структурі 
виробництва сільськогосподарської продук-
ції в Україні. Так, у 2024 р. цей показник до-
сяг 71,0 %, водночас найбільше зростання 
встановлено у галузі тваринництва – з 50,8 
% у 2019 р. до 60,9 % у 2024 році. Зазначена 
динаміка вказує на тенденцію до скорочення 
частки виробництва в особистих селянських 
господарствах та випереджальний розвиток 
спеціалізованого корпоративного сектору, 
який характеризується більш високою сприй-
нятливістю до впровадження інноваційних та 
цифрових рішень.

Зазначена динаміка та структурні зру-
шення у секторі сільськогосподарського ви-
робництва вимагають чіткого врахування га-
лузевої спеціалізації підприємств. Це зумов-
лено тим, що специфіка цифровізації агрови-
робників суттєво відрізняється залежно від 
напряму та особливостей їхньої операційної 
діяльності. Так, у рослинництві, яке стабіль-
но забезпечує понад 73 % вартості продукції 
корпоративного сектору, впровадження циф-
рових технологій спрямоване на просторову 
оптимізацію використання ресурсів. Це пе-
редбачає масове освоєння елементів точного 
землеробства (систем паралельного водіння, 
технологій диференційованого внесення до-
брив і насіння), моніторингу стану посівів 
за допомогою безпілотних літальних апара-
тів та супутникових знімків, а також засто-
сування алгоритмів штучного інтелекту для 
фітосанітарного контролю та прогнозування 
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врожайності. Саме прагнення підприємств до 
підвищення врожайності та рентабельності 
виступає основним драйвером високого по-
питу на ці технологічні рішення, що дозволяє 
мінімізувати витрати дороговартісних ресур-
сів (пального, мінеральних добрив, посівного 
матеріалу).

Водночас у тваринництві, де питома вага 
підприємств у структурі виробництва стрім-
ко зросла з 50,8 % до 60,9 %, цифровізація ба-
зується на технологіях Інтернету речей (IoT). 
Вона охоплює індивідуальний моніторинг 
кожної тварини за допомогою радіочастотної 

ідентифікації (RFID-міток) та смарт-наший-
ників, упровадження роботизованих доїль-
них залів, автоматизованих систем годівлі й 
інтелектуального управління мікрокліматом 
для підвищення продуктивності та контролю 
здоров'я поголів'я. Ці технологічні рішення 
активно підтримуються на державному рівні. 
Зокрема, у межах чинних програм передбаче-
но компенсацію до 25 % вартості введених в 
експлуатацію сучасних тваринницьких комп-
лексів, ферм та потужностей із переробки, 
що виступає потужним стимулом для модер-
нізації цієї стратегічно важливої галузі.

Таблиця 2 – Динаміка обсягів виробництва сільськогосподарської продукції у підприємствах,
                     млрд грн

Види продукції 2019 р. 2020 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р. 2024 р.
У середньо-
му за 2019-

2021 рр.

У середньо-
му за 2022-

2024 рр.

Продукція сільського 
господарства 866 762 932 673 783 766 853 740

% до усіх категорій 
господарств, % 67,4 66,0 69,3 66,9 70.2 71,0 67,6 69,4

Продукція 
рослинництва 736 633 805 556 660 637 724 618

% до усіх категорій 
господарств, % 71,6 69,9 72,8 70,0 73,0 73,5 71,4 72,2

Продукція 
тваринництва 130 130 127 117 122 129 129 123

% до усіх категорій 
господарств, % 50,8 51,8 53,2 55.5 58,0 60,9 51,9 58,1

Продукція сільського господарства у підприємствах у розрахунку на 100 га 
сільськогосподарських угідь

Продукція сільського 
господарства 4125 3585 4474 3931 4627 4391 4061 4316

Продукція 
рослинництва 3505 2977 3866 3249 3904 3653 3449 3653

Продукція 
тваринництва 620 609 608 681 723 738 613 714

Індекси сільськогосподарської продукції, % до попереднього року

Продукція сільського 
господарства 102,6 88,0 122,3 72,!1 116,4 97,9 - -

Продукція 
рослинництва 102,4 86,0 127,3 69,0 118,8 96,% - -

Продукція 
тваринництва 103,7 99,5 97,8 92,0 105,0 105,2 - -

Джерело: складено та розраховано за даними Державної служби статистики України.
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З огляду на високу капіталоємність циф-
рових технологій, важливим забезпечити ра-
ціональний вибір цифрових інструментів на 
рівні окремого господарства. Експертні до-
слідження вказують на системну проблему 
«фрагментованого використання інструмен-
тів» серед багатьох малих та середніх сіль-
ськогосподарських підприємств. Вони часто 
інвестують в окремі, не пов'язані між собою 
цифрові інструменти (наприклад, купують 
лише GPS-навігатори або сенсори), оскільки 
розглядають їх як додаткові опції, а не як фун-
даментальні системи. Однак, слід врахувати 
ту обставину, що без поєднання цих розрізне-
них цифрових інструментів у комплексні сис-
теми управління (такі як ERP – планування 
ресурсів чи CRM – управління відносинами 
з клієнтами) підприємства не мають змоги 
одержувати якісну аналітику та приймати об-
ґрунтовані рішення на основі даних. Отже, го-
ловною умовою успішного переходу сільсько-
господарських підприємств до цифровізації 
виробничих процесів є не просто придбання 
обладнання, а побудова цілісної цифрової 
системи, яка б чітко відповідала спеціалізації 
та здатна швидко окупитися завдяки знижен-
ню прямих операційних витрат.

Очевидно, що здатність сільськогоспо-
дарських підприємств до повноцінної циф-
рової трансформації перебуває у прямій 
детермінованій залежності від їхнього фі-
нансового стану, рівня ліквідності, креди-
тоспроможності та високої інвестиційної 
привабливості. Адже цифровізація сучасно-
го агровиробництва передбачає формування 
розгалужених сенсорних мереж, придбання 
парку спеціалізованих безпілотних літальних  

апаратів, ліцензійного програмного забез-
печення, систем автоматичного паралель-
ного водіння, роботизованих комплексів,  
а також упровадження технологій цифрових 
двійників та інтеграції хмарних рішень, що 
вимагає масштабних капітальних видатків 
на початковому етапі їхньої імплементації. 
За оцінками Світового банку, Міжнародної 
фінансової корпорації та інших експертних 
установ, впровадження лише базових рі-
шень для планування виробничої програми, 
роботи з даними та систем захисту врожаю, 
а також дрони та відповідне програмне за-
безпечення може вимагати значних капі-
таловкладень на рівні від 14 до 17 доларів 
США на гектар [11]. 

Важливим етапом дослідження фінансо-
во-економічних передумов цифровізації сіль-
ськогосподарських підприємств є оцінюван-
ня обсягів та видової структури капіталов-
кладень суб’єктів господарювання. 

Аналіз динаміки капітальних інвестицій, 
вкладених сільськогосподарськими підпри-
ємствами (табл. 3), дозволив виявити стійку 
тенденцію до адаптації суб’єктів господа-
рювання в умовах воєнного стану та акти-
візації процесів фінансового забезпечення 
капіталомісткого розвитку галузі. За дослі-
джуваний період 2019–2024 років сукуп-
ний обсяг капіталовкладень зріс на 36,7 % –  
з 60 млрд грн до 82 млрд грн., однак динаміка 
інвестиційного процесу чітко відображає зни-
ження інвестиційної активності у 2022 р. (до  
51 млрд грн) до стрімкого зростання упро-
довж 2023–2024 рр., що свідчить про високу 
адаптивність вітчизняних сільськогосподар-
ських підприємств.

Таблиця 3 – Обсяги капітальних інвестиції, вкладених сільськогосподарськими підприємствами, 
                     млрд грн

Роки Всього
Зокрема

Великі 
підприємства

Середні 
підприємства

Малі 
підприємства

З них мікро-
підприємства

2019 60 11 30 19 3
2020 51 7 28 16 1
2021 70 11 36 23 2
2022 51 9 26 17 3
2023 65 15 31 19 3
2024 82 18 41 23 4

Відхилення 
значень 2024 р. 
до 2019 р., %

136,7 163,6 136, 121,0 133,3

Джерело: складено та розраховано за даними Державної служби статистики України.
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У розрізі малих, середніх та великих сіль-
ськогосподарських підприємств встановлено 
асиметрію інвестиційних можливостей. Так, 
найбільше зростання обсягів капіталовкла-
день забезпечила група великих підприємств, 
де обсяги інвестицій збільшилися на 63,6 %  
(з 11 млрд грн у 2019 р. до 18 млрд грн у  
2024 р.). Водночас інвестиційні вкладення у 
середовищі середніх підприємств зросли на 
36,7 % (до 41 млрд грн), а в сегменті малих 
виробників – на 21,0 % (до 23 млрд грн). 
Зазначимо, що мікропідприємства забезпе-
чили приріст обсягів інвестицій на 33,3 %, 
в абсолютному вимірі їхній інвестиційний 
потенціал залишається низьким і становить 
лише 4 млрд грн у 2024 році. Отже, великі 
та середні сільськогосподарські підприєм-
ства володіють належним рівнем фінансової 
спроможності для активізації інвестиційних 
процесів в умовах воєнного стану, тоді як 
малі та мікропідприємства мають обмеже-
ність інвестиційних ресурсів і спроможні 
забезпечувати лише підтримання поточної 
операційної діяльності.

Результати аналізу видової структури ка-
піталовкладень (табл. 4) свідчать, що в усіх 
групах сільгосппідприємств переважають 
вкладення інвестицій у матеріальні активи 
(на рівні 94,1–99,1 %). Водночас основним 
індикатором готовності господарств до тех-
нологічної модернізації є стаття «машини 
та обладнання», яка безпосередньо охоплює 
інструменти точного землеробства, IoT-сен-

сори та роботизовані комплекси тощо. Частка 
цієї статті у воєнний період зросла по всьо-
му масиву сільгосппідприємств із 64,0 % до 
65,8 %. У малих та мікропідприємств частка 
інвестицій у машини та обладнання досягла 
високих значень – 82,9 % та 87,6 %, що дозво-
ляє зробити висновок про спрямування ними 
майже всього обсягу інвестиційного капіталу 
у просте відтворення засобів виробництва,  
не маючи фінансових можливостей для ін-
ших стратегічних капіталовкладень. 

Натомість великі сільськогосподарські 
підприємства за період дослідження суттєво 
наростили обсяги інвестицій у нематеріаль-
ні активи, збільшивши їхню частку з 3,6 % у 
довоєнний період до 5,9 % у 2022–2024 ро-
ках. Оскільки до складу нематеріальних ак-
тивів входять ліцензії на спеціалізоване про-
грамне забезпечення, інтегровані системи 
ERP/CRM, хмарні технології та алгоритми 
штучного інтелекту, зазначений тренд є пря-
мим підтвердженням того, що саме ця гру-
па господарств здійснює цілеспрямований 
та системний перехід до побудови цілісних 
цифрових екосистем.

У структурі інвестиційних вкладень спо-
стерігається зростання частки інвестицій  
у землю групою середніх підприємств  
з 0,6 % до 2,7 %. Водночас малі та мікропід-
приємства у воєнний період не вкладали ін-
вестиції у придання землі, що підтверджує 
раніше зроблений висновок про їхню обме-
женість у формуванні інвесткапіталу.

Таблиця 4 – Структура капітальних інвестицій у сільськогосподарських підприємствах, %

Види 
капіталовкладень Роки

Усі 
підприєм-

ства

Зокрема
Великі 

підприєм-
ства

Середні 
підприєм-

ства

Малі 
підприєм-

ства

З них 
мікропід-
риємства

Капітальні інвестиції 
у матеріальні активи

2019-2021 97,9 96,4 97,7 99,0 99,1
2022-2024 97,4 94,1 98,1 98,5 98,4

у т.ч. у землю
2019-2021 0,5 0,6 0,6 0,4 0,4
2022-2024 1,5 0,9 2,7 0,0 0,0

в існуючі будівлі та 
споруди

2019-2021 1,5 1,0 1,9 1,2 1,5
2022-2024 0,9 0,8 1,3 0,5 0,4

у будівництво та 
перебудову будівель

2019-2021 20,3 20,1 24,9 12,9 6,7
2022-2024 18,7 22,0 21,2 12,3 7,6

у машини та 
обладнання

2019-2021 64,0 48,0 59,0 80,2 85,7
2022-2024 65,8 50,6 61,8 82,9 87,6

Капітальні інвестиції 
у нематеріальні 
активи

2019-2021 2,1 3,6 2,3 1,0 0,9

2022-2024 2,6 5,9 1,9 1,5 1,6

Джерело: складено та розраховано за даними Державної служби статистики України.
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Важливою передумовою формування ін-
вестиційного потенціалу, необхідного для 
впровадження цифрових технологій, є фінан-
сова результативність діяльності суб’єктів 
господарювання. Ця думка підтверджується 
тим, що обсяги чистого прибутку та показни-
ки фінансової стійкості підприємства визна-
чають межі самофінансування інноваційних 
рішень, а також формують основу для залу-
чення зовнішнього інвестиційного капіталу в 
модернізацію матеріально-технічної бази на 
засадах Industry 4.0.

Результати аналізу динаміки чистого при-
бутку сільськогосподарських підприємств та 
рівня їхньої рентабельності (табл. 5) свідчать 
про суттєве погіршення загальногалузевої 
кон’юнктури під впливом воєнно-економіч-
ної кризи. У середньому за воєнний період 
(2022–2024 рр.) сукупний обсяг чистого при-
бутку підприємств галузі скоротився на 23,4 % 
(значення індексу становило 76,6 % порівня-
но з довоєнним трирічним періодом), а частка 
прибуткових господарств зменшилася на 4,5 
відсоткових пункти.

Зазначимо, що лише група великих сіль-
ськогосподарських підприємств забезпечи-
ли нарощування обсягів чистого прибутку 

в умовах воєнного стану, величина якого у 
2022–2024 рр. зросла на 4,8 % щодо довоєн-
ного періоду, або становила 32,1 млрд грн у 
2024 році. За період аналізу частка прибутко-
вих суб’єктів у цій групі знизилася лише на 
2,7 в.п. та становила у 2024 р. на рекордно 
90,4 %, що підтверджує думку про високу 
адаптивну стійкість великих сільськогоспо-
дарських підприємств та забезпечує високі 
можливості щодо фінансування капітало-
містких цифрових інновацій.

Однак, виявлено протилежну ситуацію у 
середовищі середніх та малих підприємств, 
які формують основу сільськогосподарського 
виробництва. Так, у групі середніх підпри-
ємств в умовах воєнного стану спостерігається  
зниження обсягу чистого прибутку на 38,1 %, 
а у малих виробників – на 13,9 %. Найбільш 
фінансово вразливими виявилися мікропід-
приємства, де чистий прибуток знизився на 
7,9 % при одночасному зменшенні частки 
прибуткових господарств на 4,8 в.п. (82,7 % 
у 2024 р.). Така тенденція свідчить про сут-
тєве звуження внутрішніх фінансових мож-
ливостей малих господарств щодо оновлення 
матеріально-технічної бази та впровадження 
навіть базових елементів цифровізації.

Таблиця 5 –  Динаміка величини чистого прибутку підприємств, млрд грн.

Роки

Всього
Зокрема

Великі 
підприємства

Середні 
підприємства

Малі 
підприємства

З них мікро-
підприємства

мл
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2019 93,3 83,0 5,0 79,4 68,5 81,5 19,8 83,1 5,8 83,4

2020 81,6 82,6 8,7 75,0 40,3 83,9 32,6 82,6 10,7 82,3

2021 238,8 88,3 48,3 91,8 102,4 92,9 88,1 88,0 25,1 87,1

2022 86,1 78,4 18,2 84,6 39,7 80,5 28,2 78,3 6,5 77,7

2023 63,5 78,1 14,8 79,5 23,7 76,6 25,0 78,2 7,9 78,0

2024 167,4 83,7 32,1 90,4 67,5 88,7 67,8 83,5 24,2 82,7
Відхилення

значень 
2022-2024 рр. до 
2019-2021 рр., %

76,6 -4,5 
в.п. 104,8 -2,7 

в.п. 61,9 -4,2 
в.п. 86,1 -3,4 

в.п. 92,1 -4,8 
в.п.

Джерело: складено та розраховано за даними Державної служби статистики України.
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Позитивним моментом у функціонування 
сільськогосподарських підприємств є те, що 
у 2024 р. спостерігається помітне фінансове 
відновлення після кризи 2023 р. (зокрема, су-
купний прибуток зріс до 167,4 млрд грн), цей 
ефект був розподілений нерівномірно. Вважа-
ємо, що відновлення доходів середніх і малих 
господарству 2024 р. (до 67,5 млрд грн та 67,8 
млрд грн відповідно) відбулося після значно-
го зниження у 2022–2023 роках. Це дозволи-
ло господарствам покрити збитки попередніх 
років та профінансувати операційні витрати, 
проте не сформувало стійкого довгострокового 
інвестиційного запасу для стратегічного інвес-
тування у цифрові екосистеми. Отже, нестача 
вільного капіталу залишається стримувальним 
чинником на шляху впровадження високо-
вартісних елементів цифрових екосистем для 
більшості вітчизняних сільгоспвиробників.

Однак аналіз лише абсолютних обсягів 
чистого прибутку не дає повної характери-
стики фінансової спроможності підприємств 
до інноваційного оновлення. Вважаємо, що 
більш значущою характеристикою інвестицій-
ної привабливості та операційної ефективнос-
ті сільськогосподарських підприємств є рівень 
рентабельності, який відображає здатність 
їхнього менеджменту забезпечувати одер-
жання достатньої величини доходу на кожну 
одиницю витрачених ресурсів. Аналіз показ-
ників рентабельності операційної діяльності  
(рис. 1) дозволяє оцінити не лише поточну 

ефективність виробничої діяльності, а й їхню 
потенційну здатність формувати фінансові ре-
сурси для технологічного переозброєння. 

Наведені дані рис. 1 демонструють, що 
підвищення рентабельності операційної ді-
яльності у 2021 р. (до 40,3 % в цілому та 46,3 
% у великих сільськогосподарських підпри-
ємств) дозволило сформувати певний запас 
фінансової міцності, який дозволив частині 
господарств зберегти життєздатність у перші 
роки повномасштабного вторгнення.

Після суттєвого зниження доходності у 
2023 р. (до 12,0 %), показники 2024 р. показу-
ють позитивну динаміку – рівень рентабель-
ності операційної діяльності повернувся до 
відмітки 22,7 %. Зазначене свідчить про висо-
ку адаптивність менеджменту сільськогоспо-
дарських підприємств до високоризикових  
умов воєнного стану та їхню здатність до 
швидкого відновлення. Така динаміка є по-
зитивним сигналом для інвесторів, оскільки 
підтверджує життєздатність агробізнесу та 
наявність потенціалу для капіталізації цифро-
вих інновацій навіть у кризових обставинах.

Характерною особливістю 2024 р. є те, 
що мікропідприємства вперше за аналізо-
ваний період продемонстрували найвищий 
рівень рентабельності серед усіх груп –  
24,2 %. Це є доказом високої мобільності ма-
лого агробізнесу, його здатність до оператив-
ної оптимізації витрат та ефективного вико-
ристання наявних виробничих ресурсів. 

Рис. 1. Рівень рентабельності операційної діяльності за типами сільськогосподарських 
підприємств, 2019–2024 рр.

Джерело: складено та розраховано за даними Державної служби статистики України.
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Зазначимо, що значення рівня рентабель-
ності понад 20 % є тим необхідним мініму-
мом є тієї необхідною умовою, за якої ін-
вестиції у цифровізацію стають економічно 
обґрунтованими. За таких умов термін окуп-
ності вкладеного інвестиційного капіталу у 
цифрові інструменти стає привабливим для 
сільськогосподарських підприємств, оскіль-
ки цифрові рішення дозволяють додатково 
оптимізувати операційні витрати. Вважаємо, 
що зростання рівня рентабельності операцій-
ної діяльності сільськогосподарських підпри-
ємств підвищує їхні фінансові можливості у 
впровадженні цифрових технологій, однак 
цього може виявитися не достатньо, оскільки 
визначальна роль у цьому процесі належить 
стану та якості наявної технічної бази.

З метою комплексної оцінки перспектив 
цифровізації вітчизняних сільськогосподар-
ських підприємств важливо провести ана-
ліз її розвитку у світовому вимірі. Згідно з 
результатами досліджень провідних міжна-
родних аналітичних агентств, глобальний 
ринок цифрових інструментів для точного 
землеробства у 2024–2025 рр. оцінюється 
на рівні 10,5–11,38 млрд дол. США. За про-
гнозними сценаріями, цей показник зросте до  
21,45 млрд дол. США до 2032 р., а за опти-
містичними оцінками – сягне 30,4 млрд дол. 
США до 2034 року [5]. Окрім того, ринок 
технологій Інтернету речей (IoT) в сільсько-
му господарстві, що включає дрони, системи 
навігації, сенсори вологості та автоматизо-
вані системи управління мікрокліматом, має 
досягти обсягу 12,61 млрд дол США вже до 
2030 р., або зросте на 7,3 % [6].

Зазначимо, що найбільша частка цих рин-
ків (понад 50-55 %) припадає на апаратне за-
безпечення – сенсори, GPS-приймачі, дрони, 
системи точного керування та автоматизова-
ну техніку, оскільки вони формують фізич-
ну основу для збирання первинних даних та 
виконання автоматизованих операцій у полі 
[12]. Проте сегмент програмного забезпечен-
ня та хмарної аналітики демонструє найвищі 
темпи зростання, оскільки саме математична 
обробка масивів даних дозволяє фермерам 
отримувати фінансові вигоди. Очікується, що 
до 2035 р. глобальний ринок аграрної робото-
техніки перевищить 100 млрд дол. США, що 
зумовлено нестачею робочої сили та зростан-
ням витрат на неї у всьому світі [13].

Попри те, що вітчизняний ринок цифро-
вих технологій формується під впливом воєн-
них ризиків, нестачі інвестиційних ресурсів та 
масштабних руйнувань інфраструктури, він 
демонструє стійку тенденцію до зростання.  

Україна у цьому глобальному контексті за-
ймає унікальну позицію. Вітчизняні розроб-
ники (MilTech та AgTech стартапи) активно 
розробляють інноваційні продукти, адапто-
вані до ризикових умов експлуатації, що ви-
кликає значний інтерес у світі. Водночас у 
масштабах усієї країни процес впровадження 
інновацій залишається фрагментованим та 
нерівномірним, що зумовлює поглиблення 
технологічного розриву між великими агро-
холдингами та малими фермерськими госпо-
дарствами.

Згідно з дослідженнями галузевих аналі-
тичних центрів, рівень комплексного вико-
ристання цифрових технологій серед інно-
ваційно орієнтованих компаній України до-
сягає 80 %. Технології точного землеробства  
впроваджені на площі близько 8,4 млн гек-
тарів, що становить приблизно 25 % від за-
гального фонду орних земель країни (або  
45 % площ опитаних сільгоспвиробників). До 
переліку найбільш затребуваних цифрових 
інструментів, що активно впроваджуються 
сільгосппідприємствами, віднесено: системи 
автоматичного пілотування та паралельного 
водіння (використовують 80 % господарств); 
контроль пального та GPS-моніторинг техніки 
(70 %); формування цифрових баз даних полів 
(60 %); технології диференційованого внесен-
ня ресурсів та оптимізації посіву (49 % та 48 
%, відповідно). Крім того, 56 % підприємств 
регулярно застосовують супутниковий моні-
торинг для розрахунку вегетаційних індексів, 
а майже 59 % – використовують дрони для вне-
сення засобів захисту рослин [14]. Однак, не-
зважаючи на позитивні тренди у впровадженні 
цифрових технологій сільськогосподарськими 
підприємствами, існує розрив між великими 
агрохолдингами та середніми й малими госпо-
дарствами. Це зумовлено високою капітало-
місткістю початкових інвестицій на одиницю 
площі, складністю поєднання розрізнених 
цифрових інструментів у єдину технологічну 
екосистему, а також нестачею спеціалізованих 
кадрів на локальному ринку праці – насампе-
ред ІТ-агрономів та ІТ-технологів у тваринни-
цтві. Крім того, стримувальним чинником за-
лишається низька інноваційна культура серед 
малих виробників [15]. Малі фермери часто 
сприймають цифровізацію як надмірне фінан-
сове навантаження, не маючи аналітичних ін-
струментів для об'єктивної оцінки довгостро-
кової окупності інвестицій через відсутність 
доступу до якісних дорадчих послуг.

Зазначимо, що сільськогосподарські то-
варовиробники впроваджують у свою діяль-
ність передові методи аналізу великих даних 
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(Big Data) га основі використання штучного 
інтелекту та машинного навчання з метою 
ідентифікації та прогнозування розвитку хво-
роб, вогнищ поширення шкідників та бур'я-
нів на ранніх стадіях, прогнозування урожай-
ності розвитку сільгоспкультур, планування 
норм внесення добрив, оцінка схожості та 
густоти стояння рослин тощо. Світовий дос-
від доводить, що застосування технологій ди-
ференційованого внесення добрив, насіння, 
пестицидів, гербицидів на основі аналітики 
штучного інтелекту здатне скоротити витрати 
на азотні добрива на 50-56 % без втрат уро-
жайності, а витрати на фітосанітарні препа-
рати – до 51 %, що сприяє суттєвому знижен-
ню виробничих витрат [16].

Водночас ефективність реалізації цього 
потужного інноваційного потенціалу прямо 
залежить від людського капіталу – фахівців, 
здатних оперувати складними алгоритмами 
та інтегрувати результати аналітики в опе-
раційну діяльність. Проте саме цей чинник 
стає стримувальним чинником у цифрові-
зації сільськогосподарського виробництва. 
Найбільшим та найгострішим викликом для 
функціонування сільськогосподарських під-
приємств України в останні роки стала неста-
ча кваліфікованих кадрів.

За оцінками дослідників загальна не-
стача кадрів у досліджуваній галузі, спри-
чинена масовою мобілізацією, вимушеною 
міграцією та релокацією населення із зон 
бойових дій, становить 3 млн осіб [17]. Осо-
бливо катастрофічною є нестача фахівців 
чоловічої статі, безпосередньо залучених до 
польових робіт: механізаторів, комбайнерів, 
водіїв великовантажних автомобілів та агро-
номів [18]. Якщо до початку повномасштаб-
ної війни на одного фахівця на ринку праці 
припадало в середньому 14-16 вакансій, то 
наразі цей показник зріс у понад десять разів 
– до 160 вакансій на одну людину. Сьогод-
ні залучення жінок до польових робіт, хоч і 
відбувається активно, але не може повністю 
перекрити такий кількісний розрив. Очевид-
но, що такі дисбаланси на ринку праці об’єк-
тивно зумовлюють необхідність інтенсифі-
кації впровадження цифрових інструментів 
для автоматизації технологічних процесів. 
У таких умовах цифровізація сільськогоспо-
дарського виробництва перетворюється із 
чинника підвищення конкурентоспромож-
ності на стратегічний інструмент подолання 
нестачі людського капіталу та забезпечення 
безперервності операційної діяльності під-
приємств.

Однак, попри об’єктивно визнані ефекти 
від використання інноваційних рішень, масш-
табне поширення цифрових технологій у 
вітчизняному агровиробництві супроводжу-
ється низкою системних та структурних стри-
мувальних чинників. Вважаємо, що основ-
ною перешкодою для сільськогосподарських 
підприємств у впровадженні цифрових тех-
нологій є відсутність доступу до довгостро-
кового позикового капіталу. Малі та середні 
підприємства, які сукупно обробляють майже 
третину всіх сільськогосподарських земель (а 
це понад 20 млн гектарів), відчувають труд-
нощі через нестачу якісного заставного май-
на для банків, відсутність прозорої кредитної 
історії та високу вартість фінансових запози-
чень в умовах макроекономічної нестабіль-
ності [19]. За таких обставин капіталомісткі  
цифрові інновації розглядаються менеджмен-
том як високоризикована діяльність із трива-
лим терміном окупності. Додатково інвести-
ційну привабливість довгострокових іннова-
ційних проєктів, особливо у сферах глибокої 
переробки та будівництва смарт-ферм, зни-
жують законодавчі й адміністративні склад-
нощі з відшкодуванням та адмініструванням 
ПДВ, а також загальна нестабільність подат-
кової політики [20]. Крім того, перманентний 
ризик фізичного знищення дороговартісного 
комп'ютеризованого обладнання внаслідок 
ракетно-дронових ударів або мінної небезпе-
ки зумовлює непомірно високі, економічно 
необґрунтовані страхові премії, що обмежує 
доступ дрібних та середніх фермерів до ви-
гідних міжнародних лізингових програм.

Очевидно, що цифровізація сільсько-
господарських підприємств неможлива без 
створення надійної та сучасної базової інф-
раструктури. У даному випадку мова ведеть-
ся не лише про необхідність повного покрит-
тя віддалених сільських територій надійним 
широкосмуговим доступом до мережі Інтер-
нет, що на сьогодні є технічною проблемою 
в окремих депресивних або прифронтових 
регіонах, але й про стан виробничої інф-
раструктури [21]. Так, проєкт щодо впро-
вадження сучасних систем високоточного 
поливу, керованих штучним інтелектом, не 
може бути реалізованим через відсутність та 
застарілість загальнодержавних магістраль-
них меліоративних систем. Саме тому без 
відновлення базової гідротехнічної та помпо-
вої інфраструктури впровадження розумних 
смарт-сенсорів вологості ґрунту (IoT) повин-
но стати першочерговим завданням у стра-
тегічних програмах цифровізації сільського 
господарства. Крім того, на технологічному 



84

Економіка та управління АПК, 2026, № 1                                                             econommeneg.btsau.edu.ua

рівні не вирішено проблему закритості про-
токолів обміну даними між обладнанням 
від різних світових виробників, що значно 
ускладнює створення єдиного інформацій-
ного середовища в межах одного змішаного 
парку сільгосптехніки.

На ринку праці існує зростаючий розрив 
між високим рівнем новітніх технологій, що 
надходять в країну, та низьким рівнем базо-
вих комп'ютерних компетенцій працівників 
сільськогосподарських підприємств. Тради-
ційно низька інноваційна культура у середо-
вищі малих виробників та повна відсутність 
спеціалізованих ІТ-навичок у старшого за 
віком персоналу (механізаторів, обліковців 
та ін.) стримують впровадження цифрових 
технологій. Господарство може інвестува-
ти значний капітал у придбання сучасних  
пневматичних сівалок із повною телемати-
кою, проте без наявності в штаті кваліфікова-
них data-аналітиків та ІТ-агрономів, здатних 
правильно налаштувати систему, накопичу-
вати масиви даних та інтерпретувати їх, ця 
надсучасна техніка не може забезпечити очі-
куваної капіталовіддачі, вона стає пасивним 
обладнанням, що лише збільшує фінансове 
навантаження на підприємство через високу 
амортизацію.

Для системного подолання наявних об-
межень у впровадженні цифрових техноло-
гій сільськогосподарськими підприємствами 
існує потреба у формуванні дієвих меха-
нізмів державної та міжнародної цільової 
підтримки, які мають виступати головними 
драйверами інноваційного оновлення галу-
зі. Створення сприятливого регуляторного 
та фінансового середовища дозволить не 
лише знизити інвестиційне навантаження на 
суб'єктів господарювання, а й забезпечить 
передумови для залучення зовнішнього капі-
талу в AgTech-сектор. Зазначимо, що на сьо-
годні відбувається переорієнтація державних 
грантів, зокрема програми мікрокредитуван-
ня «єРобота», компенсацій частини вартості 
вітчизняної техніки та коштів новостворено-
го Фонду часткового гарантування кредитів у 
сільському господарстві на пряме стимулю-
вання закупівель саме високотехнологічного, 
енергоефективного обладнання виключно 
малим та середнім бізнесом.

Окрім того, запуск обігу цифрових аграр-
них розписок, електронний реєстр яких вже 
створено, та міжнародна верифікація процесів 
секвестрації вуглецю в українських ґрунтах 
дозволить провідним сільськогосподарським 
підприємствам залучати значні додаткові 
кошти на європейському ринку вуглецевих 

квот. Це стане ефективним інструментом ком-
пенсації високих капітальних витрат на тех-
нологічний перехід до екологічного, віднов-
люваного (регенеративного) землеробства.

Існує необхідність в удосконаленні освіт-
ніх програм підготовки фахівців аграрного 
профілю, які б формували цифрові компе-
тентності та практичні навички використан-
ня цифрових технологій. Очевидно, що у 
післявоєнний період вирішити проблему не-
стачі кадрів може перекваліфікація військо-
вих операторів дронів на цивільних пілотів 
агро-дронів та інженерів з обслуговування 
автономних наземних систем. 

Висновки. У дослідженні здійснено 
комплексний теоретико-прикладний ана-
ліз передумов, а також стримувальних і 
стимулювальних чинників цифровізації  
вітчизняних сільськогосподарських підпри-
ємств в умовах воєнного стану та макрое-
кономічної нестабільності. Розраховано, що 
загальна кількість діючих сільськогосподар-
ських підприємств за аналізований період 
скоротилася на 29,4 %. Найвищі темпи ско-
рочення спостерігаються у групах середніх, 
малих та мікропідприємств, що зумовлено 
стрімкою втратою ними ліквідності в умо-
вах кризи. Однак група великих підприємств 
збільшилася в 1,5 раза, що підтверджує їхню 
найвищу адаптивну стійкість та здатність ди-
версифікувати операційні ризики.

На основі статистичного аналізу фінансо-
во-економічних результатів діяльності сіль-
ськогосподарських підприємств зроблено 
висновок про те, що сформований під впли-
вом війни «цифровий розрив» поглиблюєть-
ся погіршення їх фінансової спроможності. 
Аргументовано, що достатній інвестиційний 
потенціал для переходу до комплексних циф-
рових систем наразі мають переважно великі 
підприємства. З метою залучення в процеси 
діджидалізації середні та малі господарства 
необхідно запровадити цільові програм дер-
жавної підтримки та використання нових ін-
струментів фінансування.

Доведено, що впровадження цифрових ін-
струментів в операційну діяльність сільгосп-
підприємств перебуває у залежності від їхньої 
фінансової стійкості. Встановлено, що значен-
ня рівня рентабельности операційної діяльно-
сті понад 20 % є тим необхідним мінімумом, 
за якого інвестиції у цифровізацію стають еко-
номічно обґрунтованими, що забезпечує при-
скорену окупність вкладеного капіталу завдя-
ки оптимізації операційних витрат.

Виявлено суттєвий технологічний роз-
рив між великими сільськогосподарськими  
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підприємствами, де рівень комплексного 
впровадження інновацій сягає 80 % та гру-
пами малих і середніх виробників. На сьо-
годні технології точного землеробства охо-
плюють лише близько 25 % загального фон-
ду орних земель (8,4 млн га), що вказує на 
фрагментарність впровадження цифрових 
інструментів та значний нереалізований по-
тенціал для подальшого поширення систем 
автоматизації.

Обґрунтовано, що стримувальні чинники 
цифровізації сільськогосподарського вироб-
ництва мають системний характер і харак-
теризуються наступним: висока капітало-
місткість початкових інвестицій, обмежений 
доступ до довгострокового позикового капі-
талу через відсутність якісної застави та не-
стабільність податкової політики; постійний 
ризик фізичного знищення комп'ютеризова-
них основних засобів унаслідок бойових дій 
та мінної небезпеки, що зумовлює непомірно 
високі страхові премії й обмежує можливості 
використання лізингових програм; незадо-
вільний стан загальнодержавних меліоратив-
них систем, який не дозволяє використати 
смарт-сенсори зрошення, а також відсутність 
стабільного інтернет зв'язку у прифронтових 
районах; проблема закритості протоколів об-
міну даними між технікою різних брендів, що 
ускладнює створення єдиної цифрової еко-
системи в межах змішаних парків сільгосп-
техніки.

Виявлено дисбаланс між розвитком ана-
літичних систем на базі великих даних (Big 
Data), машинного навчання і штучного інте-
лекту та дефіцитом ІТ-кадрів на ринку праці, 
спричиненим мобілізаційними та міграцій-
ними процесами в умовах воєнного стану. 
Зростання попиту у сільськогосподарських 
підприємств на ІТ-фахівців та низький рівень 
цифрових компетенцій персоналу старшого 
віку виступає стримувальними чинниками у 
використанні високотехнологічної техніки, 
що зумовлює ризику перетворення іннова-
ційної техніки у пасивне обладнання з низь-
кою капіталовіддачею.

Доведено, що нівелювання впливу стри-
мувальних чинників у цифровізації сільгосп-
підприємств потребує переорієнтації інстру-
ментів держпідтримки на цільове фінансу-
вання цифрових технологій, удосконалення 
освітніх програм підготовки фахівців аграр-
ної освіти та розгортання повоєнних програм 
із перекваліфікації військових операторів 
безпілотних авіаційних комплексів у цивіль-
них пілотів агродронів та інженерів автоном-
них наземних роботизованих систем.
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Current state of the development of agricul-
tural enterprises and the preconditions for their 
transition to digitalization

Adamenko I. 
The article is devoted to a comprehensive the-

oretical and applied assessment of the current state, 
financial and investment capacity, and substantiation 
of the system of internal and external preconditions 
for the digital transformation of domestic agricultural 
enterprises under martial law and high macroeconom-
ic instability. The relevance of the study is proven by 
the fact that full-scale military aggression has caused 
large-scale negative changes in the infrastructure, lo-
gistics, and staffing of the agricultural sector, which 
allows digitalization to be considered as a prerequi-
site for adaptation, survival, and ensuring the continu-
ity of operational activities of agricultural enterprises. 
A set of general scientific and specific methods was 
applied, including statistical-economic, comparative, 
and structural-dynamic analysis, the grouping meth-
od, logical and cause-and-effect relationship analysis, 
as well as graphical data visualization.

Based on the analysis of empirical data from 
the State Statistics Service of Ukraine for the peri-
od 2019–2024, a deep structural asymmetry and the 

widening of the “digital divide” within the environ-
ment of agricultural enterprises were identified. It 
was established that the total number of operating 
agricultural enterprises decreased by 29.4%, while 
small and medium-sized farms suffered the greatest 
losses in liquidity and capital. It was revealed that the 
group of large enterprises increased by 1.5 times, in-
dicating their high adaptive resilience and ability to 
finance innovative development. It was substantiated 
that an operational profitability level exceeding 20% 
is the necessary minimum at which capital-intensive 
investments in digital technologies become econom-
ically feasible and ensure accelerated payback of in-
vested capital through cost optimization effects.

The study examined the sectoral structure of cap-
ital investments and proved that large enterprises are 
purposefully increasing the share of investments in 
intangible assets (up to 5.9%) through the implemen-
tation of licensed software, artificial intelligence al-
gorithms, and integrated ERP/CRM systems, whereas 
small farms are limited only to the simple reproduc-
tion of their machinery fleet. The article details and 
classifies the main infrastructural, financial, security 
(force majeure), and competency-related negative 
factors affecting digitalization. Particular attention is 
paid to the labor shortage caused by mobilization and 
migration processes, which neutralizes the efficiency 
of using ultra-modern computerized equipment due to 
the lack of IT agronomists and data analysts.

Based on the obtained results, conceptual di-
rections for overcoming the negative impact of re-
straining factors were formulated. These include the 
reorientation of state support instruments in favor of 
supporting the innovative development of small and 
medium-sized enterprises, the launch of circulation 
of digital agricultural receipts, verification of carbon 
sequestration processes for entering the European 
carbon quota market, as well as the post-war retrain-
ing of military operators of unmanned aerial systems 
into civilian agricultural drone pilots and autonomous 
systems engineers. The practical value of the study 
lies in the possibility of using the developed provi-
sions for designing anti-crisis strategies for agricul-
tural enterprises and modernizing the state innovation 
policy in the agricultural sector.
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prises, financial stability, investment potential, 
profitability, innovation disparity, state support.
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У статті досліджено світовий досвід правового регулювання 
та розвитку цифрової економіки в аграрному секторі, а також ви-
значено пріоритетні напрями євроінтеграції українського ринку 
агротехнологій. Встановлено, що впровадження новітніх техно-
логій та цифрових моделей у сільському господарстві значно ви-
переджає розвиток чинного законодавства, а тому держава повин-
на негайно розробити надійні правила гри та закони, які зможуть 
захистити права звичайних сільськогосподарських товаровироб-
ників і не дозволити великим міжнародним компаніям повністю 
монополізувати цей ринок. 

Метою дослідження є порівняльний аналіз зарубіжних регу-
ляторних моделей оперування великими даними, виявлення «ву-
зьких місць» в Україні та формування стратегічних орієнтирів 
побудови стійкої цифрової екосистеми в аграрному секторі. Під 
час проведення дослідження використано порівняльний, систем-
но-структурний, інституційний аналіз та метод нормативно-пра-
вового комплаєнсу. 

Висвітлено чотири світові моделі регулювання становлення та 
функціонування аграрних цифрових екосистем, а саме: обов’язко-
во-захисну (ЄС), ліберально-гібридну (США), принцип-орієнто-
вану (Австралія) та централізовано-платформну (КНР, Індія). На 
основі емпіричних даних ДАР за 2022–2026 рр. доведено високу 
інклюзивність цифрової публічної інфраструктури України. Ви-
явлено інституційну двоїстість вітчизняного регулювання, що 
зумовлено його орієнтацією виключно на фіскально-адміністра-
тивний контроль, через що поза правовим регулюванням залиша-
ється статус некомерційних машинних даних виробничого проце-
су. Зроблено висновок, що така ситуація створює загрози моно-
полізації аграрного ринку транснаціональними корпораціями та 
виникнення штучної технологічної залежності сільськогосподар-
ських виробників від конкретних постачальників.

Обґрунтовано стратегічні напрями гармонізації українського 
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Постановка проблеми та аналіз ос-
танніх досліджень. У світовому агропро-
довольчому секторі сьогодні відбуваються 
трансформаційні зміни, оскільки здійсню-
ється перехід від традиційних інтенсивних 
моделей виробництва до складних, багато-
вимірних та взаємопов'язаних платформних 
рішень. Цей еволюційний процес, який у на-
уковій літературі називається «Сільське гос-
подарство 4.0» (Agriculture 4.0), передбачає 
впровадження технологій Інтернету речей 
(IoT), штучного інтелекту (ШІ), хмарних об-
числень, великих даних (Big Data), робото-
техніки та розподілених реєстрів (блокчейн) 
у кожен етап агропродовольчого ланцюга 
доданої вартості, який об'єднує в єдине ціле 
всі процеси – від планування виробничих 
програм на рівні сільськогосподарського під-
приємства до простежуваності продукції для 
кінцевого споживача [1]. 

Використання розгалуженої мережі сен-
сорів у рослинництві та тваринництві, що 
функціонує в синергії з автономною техні-
кою, безпілотними літальними апаратами та 
супутниковим моніторингом, генерує без-
перервні масиви великих даних. Глибокий 
аналіз цих інформаційних потоків відкриває 
принципово нові можливості для істотно-
го підвищення операційної ефективності 
агробізнесу, оптимізації використання ресур-
сів (води, мінеральних добрив, засобів захи-
сту рослин) та ефективного пом'якшення на-
слідків глобальних кліматичних змін [2].

Комерційне масштабування та висока 
економічна значущість цього процесу для 
аграрного сектору економіки чітко підтвер-
джуються стрімкою капіталізацією світового 
ринку цифрових продуктів. Зокрема, згідно 
з останніми дослідженнями, середньорічний 
темп зростання патентування у сфері циф-
рового сільського господарства вже досяг  
9,4 %, що втричі перевищує аналогічні показ-
ники інших технологічних галузей. Водночас 
сучасна глобальна екосистема аграрних ін-
новацій наразі об’єднує понад 125 провідних 
дослідницьких університетів та 200 спеціалі-
зованих стартапів, які спільно формують ви-
сокомаржинальний ринок з оціночною вар-
тістю у десятки мільярдів євро [3].

Проте такий стрімкий і багато в чому сти-
хійний технологічний прогрес неминуче сти-
кається з ефектом інституційного лагу: роз-
виток технологій значно випереджає еволю-
цію нормативно-правової бази, етичних стан-
дартів та механізмів державного управління. 
Формування повноцінних цифрових екосис-
тем в аграрному секторі супроводжується 

проявом низки нових, раніше невідомих ін-
ституційних, економічних та управлінських 
викликів. На відміну від лінійних цифрових 
платформ, аграрна цифрова екосистема по-
стає як складний біокібернетичний комп-
лекс, де результати алгоритмічних обчислень 
безпосередньо визначають ефективність еко-
систем у сільському господарстві, харчовій 
індустрії, надійність розподільчої логістики, 
рівень продовольчої безпеки та сприятливу 
соціальну структуру сільських територій. На 
сьогодні постає гостра необхідність науково-
го розв'язання комплексу проблем щодо за-
безпечення паритетного доступу до масивів 
даних, визначення їхньої економічної при-
роди, дотримання приватності та оптимізації 
розподілу ринкової влади між усіма стейк- 
холдерами цифрової екосистеми.

Однією з найгостріших проблем є мо-
нополізація машинно-згенерованих непер-
сональних даних транснаціональними ви-
робниками сільськогосподарської техніки 
[4]. Дослідження переконливо свідчать, що 
функціонування бізнес-моделей на осно-
ві аналізу великих масивів інформації ча-
сто супроводжується ефектом «замикання», 
коли первинні дані фермерських господарств 
опиняються заблокованими в ізольованих 
цифрових екосистемах транснаціональних 
корпорацій. Це штучно обмежує конкурен-
цію на суміжних ринках сервісних послуг, 
ускладнює розвиток незалежних розробників 
агрономічного програмного забезпечення та 
ставить безпосередніх виробників аграрної 
продукції у вкрай слабку переговорну по-
зицію. Мало того, різний рівень доступу до 
капіталомістких технологій та високошвид-
кісного інтернету поглиблює так званий «ци-
фровий розрив», який зумовлює нерівномір-
ний розвиток внаслідок того, що переваги 
Agriculture 4.0 та Agriculture 5.0 отримують 
виключно великі агрохолдинги, тоді як малі 
та середні сільськогосподарські підприєм-
ства втрачають конкурентні переваги [5].

У звітах Продовольчої та сільськогоспо-
дарської організації ООН (ФАО) акценту-
ється увага на важливості цієї проблематики 
та наголошується на необхідності викори-
стання цифрових інструментів для розкрит-
тя «справжньої вартості» агропродовольчих 
систем. За оцінками ФАО (2024 р.), кількіс-
но визначені приховані витрати глобальних 
агропродовольчих систем, зокрема екологіч-
ні, соціальні та пов'язані з охороною здоров'я, 
які становлять майже 10 % світового валово-
го внутрішнього продукту [6]. Очевидно, що 
трансформація агропродовольчих систем на 
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основі впровадження цифрових рішень здат-
на забезпечити вагому глобальну вигоду, 
проте вона вимагає обов'язкового розв'язан-
ня проблеми дисбалансу ринкової влади між 
основними стейкхолдерами.

Для України, яка історично є одним із 
найпотужніших гравців на світовому ринку 
продовольства і забезпечує глобальну продо-
вольчу безпеку, зазначена проблематика на-
буває стратегічного значення. Цифровізація 
вітчизняного аграрного сектору сьогодні є не 
просто інструментом підвищення прибутко-
вості, а важливою передумовою його еконо-
мічної стійкості, повоєнного відновлення та 
успішної євроінтеграції.

Водночас вітчизняна практика інновацій-
ного розвитку стикається з двоїстою ситуа-
цією. З одного боку, приватний сектор, на-
самперед вертикально-інтегровані компанії 
холдингового типу, активно впроваджують 
елементи точного землеробства, супутни-
ковий моніторинг та телеметрію. З іншого 
боку, на державному рівні спостерігається ін-
ституційна асиметрія, яка проявляється у від-
сутності системного регулювання цифрових 
аграрних ринків, фрагментарності в інформа-
ційно-правовому забезпеченні, нерозвинено-
сті механізмів паритетного обміну даними та 
відсутності прозорих правил гри [7].

Наразі в Україні досі не сформована Єди-
на цифрова аграрна екосистема, яка мала б 
об'єднувати виробників, переробників, логіс-
тів, споживачів та державні органи на заса-
дах спільних стандартів міжплатформної су-
місності та кібербезпеки. Крім того, гострою 
залишається проблема законодавчої невре-
гульованості діяльності великих земельних 
холдингів, що за умов відсутності цифрово-
го моніторингу створює ризики непрозоро-
го використання національних земельних та 
водних ресурсів [8]. Вищезазначене свідчить, 
що без подолання інституційної асиметрії 
та впровадження спільних правил взаємодії 
цифрових платформ хаотична цифровізація 
агросектору поглиблюватиме ризики тініза-
ції та монополізації ринку вертикально-інте-
грованими компаніями.

Зважаючи на стратегічний євроінтегра-
ційний курс України та необхідність гармо-
нізації національного законодавства з вимо-
гами Спільної аграрної політики (САП) ЄС 
[9], комплексне теоретико-методологічне 
узагальнення та обґрунтування напрямів 
імплементації зарубіжного досвіду регулю-
вання цифрових екосистем переходить у пло-
щину фундаментальної науково-практичної 
проблеми державного значення. Особливої 

актуальності набуває проведення порівняль-
ного аналізу світових підходів, які характе-
ризуються жорсткими вимогами норматив-
них директив Європейського Союзу щодо за-
хисту даних та екологізації, гнучкими децен-
тралізованими ринковими моделями у США 
та кодексами індустріального саморегулю-
вання в Австралії. Вивчення цих відмінних 
регуляторних інструментів є важливим для 
мінімізації інституційних ризиків та створен-
ня власної, збалансованої моделі цифрового 
розвитку вітчизняного аграрного сектору.

Мета дослідження. Метою дослідження 
є комплексний порівняльний аналіз світових 
моделей інституційно-правового регулюван-
ня цифрових екосистем в аграрному секто-
рі, виявлення системних неузгодженостей 
(«вузьких місць») у вітчизняній регуляторній 
практиці та обґрунтування стратегічних єв-
роінтеграційних і фінансово-економічних на-
прямів становлення стійкої цифрової екосис-
теми агропромислового комплексу України 
в умовах переходу до моделей «Agriculture 
4.0» та «Agriculture 5.0».

Матеріал та методи дослідження. Ме-
тодологічну основу дослідження становить 
загальнонаукова та спеціальна система ме-
тодів, вибір яких зумовлений необхідністю 
системного вивчення процесів цифровіза-
ції агропродовольчих систем у поєднанні з 
техніко-технологічними, правовими та фі-
нансово-економічними чинниками. Для до-
сягнення поставленої мети та розв'язання 
дослідницьких завдань було використано 
такі методи: метод системно-структурного 
та генетичного аналізу застосовано для до-
слідження еволюції поняття «цифрові еко-
системи» та визначення складових аграрної 
цифрової екосистеми як багаторівневого ін-
тегрованого комплексу великих даних (Big 
Data), Інтернету речей (IoT) та штучного ін-
телекту (ШІ); компаративний (порівняльний) 
метод застосовано для зіставлення світових 
регуляторних моделей оперування даними 
в аграрному секторі; інституційний аналіз 
та метод нормативно-правового комплаєнсу 
використано для оцінювання ступеня адапта-
ції вітчизняного законодавства до вимог єв-
ропейського права; статистико-економічний 
та структурний аналіз застосовано для опра-
цювання емпіричних даних щодо функціону-
вання Державного аграрного реєстру (ДАР), 
оцінювання рівня його інклюзивності; аб-
страктно-логічний та метод теоретичного 
узагальнення слугували інструментом для 
визначення «вузьких місць» у регулюванні 
українського ринку AgTech.
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Інформаційну, нормативно-правову та 
емпіричну основу дослідження сформував 
комплекс репрезентативних джерел, зокрема: 
базове законодавство у сфері цифрової еко-
номіки й оперування даними ЄС, Австралії, 
КНР та Індії; національна нормативно-пра-
вова база України, яка включає Концепцію 
розвитку цифрової економіки та суспіль-
ства, інституційні звіти Мінцифри та Мін- 
агрополітики, а також аналітичні матеріали 
проєкту електронного урядування DT4UA 
(e-Governance Academy); офіційна звітність 
щодо структури й динаміки реєстрації ко-
ристувачів Державного аграрного реєстру 
(ДАР) України за період 2022–2026 рр.,  
а також публікації FAO, Світового банку та 
Європейської Комісії з питань цифровізації 
і фінансової підтримки агросектору; фунда-
ментальні праці вітчизняних і зарубіжних ав-
торів у провідних періодичних виданнях.

Результати дослідження та обговорен-
ня. Вивчення наукової літератури дозволило 
встановити, що питання регулювання циф-
рових екосистем аграрного сектору є муль-
тидисциплінарним та охоплює інституційні, 
економічні, правові, технологічні та соціо-
культурні аспекти. Систематичний аналіз 
найбільш цитованих міжнародних наукових 
публікацій за 2024–2025 роки підтверджує 
зміщення уваги дослідників з суто технічних 
характеристик сенсорних мереж та точного 
землеробства на проблеми багаторівневого 
управління, паритетного розподілу вартості 
в екосистемах та забезпечення інклюзивності 
інноваційних процесів. Так, розуміння аграр-
ної цифрової екосистеми як багаторівнево-
го середовища розкривається у працях, що 
аналізують перехід від розрізнених додатків 
до інтегрованих платформ. Дослідники роз-
глядають агропродовольчі ринки в контексті 
глобальних мегатрендів, які розвиваються 
в умовах лібералізації торгівлі та урбаніза-
ції, та доводять, що цифрова трансформація 
здійснюється не локально, а під значним 
впливом транснаціональних корпорацій [10].

У цьому контексті зарубіжні науков-
ці висувають «теорію контрольних точок», 
згідно з якою створення вартості всередині 
аграрної цифрової екосистеми розподіляєть-
ся нерівномірно. Компанії, які опановують 
стратегічні та технічні контрольні точки (на-
приклад, операційні системи сільгосптехніки 
або платформи агрегації даних), отримують 
монопольне право на домінування у проце-
сах присвоєння цієї вартості [11]. Зазначе-
ний підхід деталізується у дослідженні [4], 
де автори аналізують економічну природу 

неперсональних даних, згенерованих агро-
технікою. Вони доводять, що поява цифро-
вих даних хоч і відкриває широкі можливо-
сті для точного землеробства, проте гостро 
ставить питання про розподіл економічного 
ефекту між фермерами та IT-провайдерами. 
Дослідники наголошують, що дата-центрич-
ні бізнес-моделі штучно замикають інформа-
цію всередині власних пристроїв, що суттє-
во знижує конкуренцію на суміжних ринках 
сервісних послуг.

Оскільки Загальний регламент про за-
хист даних (GDPR – General Data Protection 
Regulation) не поширюється на неперсональ-
ні машинні дані, виникає глибока правова 
невизначеність. На основі цього дослідники 
доходять висновку, що добровільні хартії 
про дані (Data Charters), які функціонують у 
США та ЄС, лише імітують базові принципи 
GDPR. Внаслідок цього створюється ілюзія 
контролю для фермерів, але фактично не змі-
нюється саме ринкове середовище, яке пере-
буває під монопольним впливом технологіч-
них гігантів. Індивідуальні операційні дані 
окремого фермера мають низьку маржиналь-
ну вартість, і лише їх масова агрегація через 
ефект масштабу генерує реальну цінність, що 
об'єктивно ставить безпосередніх виробників 
у завідомо слабку переговорну позицію.

Роль цифрових екосистем як дієвого ін-
струменту сталого розвитку системно аналі-
зується у звітних доповідях ФАО. Дослідни-
ки констатують, що попри загальне визнання 
важливості національних стратегій електро-
нного сільського господарства (e-agriculture), 
структура цифрового простору в багатьох 
регіонах світу все ще залишається фрагмен-
тованою [12]. У розрізі порівняльного аналі-
зу окремих країн зазначається, що навіть за 
наявності розвиненої базової інфраструктури 
(зокрема в Туреччині та країнах Центральної 
Азії), суттєвими бар'єрами постають пробле-
ми верифікації та збору даних, брак фінансо-
вої й цифрової грамотності агровиробників, а 
також інституційний опір змінам.

Водночас науковці наголошують на необ-
хідності виходу за межі концепції жорсткого 
технологічного детермінізму. Вони підкрес-
люють модерувальну роль цифрової культу-
ри в ланцюгах створення вартості, а також 
акцентують увагу на інституційному тиску як 
ключовому драйвері покращення ESG-показ-
ників (екологічних, соціальних та управлін-
ських стандартів) у межах функціонування 
сучасних аграрних цифрових екосистем [6].

З метою більш глибокого розуміння пере-
думов запровадження нормативно-правового 
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регулювання доцільно детально розглянути 
структуру цифрової аграрної екосистеми. 
Згідно з методологією картування екосис-
тем, розробленою міжнародними інституція-
ми, цифрова екосистема візуалізується через 
потоки інформації, управлінських рішень та 
фінансів між різними акторами [13]. На від-
міну від класичного картування стейкхолде-
рів, цифрова мапа екосистеми використовує 
первинні джерела даних або специфічні циф-
рові інструменти як базову одиницю аналізу, 
що дозволяє об'єктивно оцінити архітектуру 
системи.

Дослідження, проведені в межах концеп-
ції мета-управління, демонструють, що на ри-
нок стрімко виходять нові гравці – глобальні 
агрегатори даних, які посилюють власну 
ринкову владу та зміцнюють конкурентні 
переваги за рахунок акумуляції фермерської 
інформації [15]. Сучасні платформи управ-

ління інформацією фермерських господарств 
інтегрують хмарні технології та периферійні 
обчислення. Це дозволяє гнучко масштабу-
вати обчислювальні ресурси залежно від об-
сягів даних, суворо дотримуючись   інститу-
ційних принципів цифрового суверенітету та 
кібербезпеки.

У таблиці 1 представлено характеристи-
ку складових цифрової аграрної екосистеми 
та моделювання взаємозв’язків між ними. 
Наведена багаторівнева концептуальна мо-
дель аграрної екосистеми наочно демонструє 
складність потоків створення вартості в су-
часному аграрному секторі. Інформаційні ма-
сиви безперервно рухаються від первинного 
джерела (сільськогосподарського виробника) 
через комунікаційні канали до хмарних агре-
гаторів, де завдяки алгоритмам штучного 
інтелекту трансформуються у високомаржи-
нальні аналітичні продукти.

Таблиця 1 – Характеристика складових цифрової аграрної екосистеми та моделювання 
                     взаємозв’язків між ними

Рівень 
екосистеми

Основні технологічні 
елементи 

та інфраструктура
Учасники 

та стейхолдери
Характеристика 

інформаційних потоків 
та регулювання ними

Апаратний, 
технологічний 
рівень

Роботи, безпілотники, 
GPS-трекери, сенсори 
вологості ґрунту, системи 
управління стадом, мете-
останції тощо

Сільськогосподарські 
виробники, виробники 
цифрового обладнання, 
постачальники апаратного 
забезпечення

Формування сирих 
(необроблених) телеме-
тричних та кліматичних 
даних

Мережевий 
рівень

Системи зв'язку (4G/5G, 
LoRaWAN, супутнико-
вий зв'язок), проміжне 
програмне забезпечення 
(middleware), API - інтер-
фейс прикладного програ-
мування

Телекомунікаційні про-
вайдери, розробники 
мережевих рішень, про-
вайдери супутникового 
моніторингу

Забезпечення безперебій-
ної та захищеної передачі 
даних від виробничих 
підроздідів до хмарних 
сховищ. Регулювання 
стандартів передачі даних, 
интероперабельності, 
захист від перехоплення

Рівень збері-
гання даних

Розподілені бази даних, 
спеціалізовані аграрні 
хмарні платформи, націо-
нальні аграрні реєстри

Глобальні техноло-гіч-
ні корпорації (AWS, 
Microsoft Azure), великі 
агрохолдинги, державні 
агентства

Зберігання масивів Big 
Data, проведення проце-
дур знеособлення даних. 
Контроль суверенітету та 
приватності даних 

Рівень інте-
лектуальної 
обробки 

Системи підтримки при-
йняття рішень, моделі 
машинного навчання, 
нейромережевий аналіз 
зображень

Дослідницькі організації, 
розробники штучного ін-
телекту, стартапи у сфері 
агротехнологій (AgTech)

Перетворення сирих 
даних на аналітичні про-
гнози. Регулювання про-
зорості алгоритмів, управ-
ління ризиками штучного 
інтелекту

Транзакційний 
рівень 

Блокчейн-протоколи, 
смарт-контракти, мар-
кетплейси токенізованих 
активів, платформи розпо-
ділу субсидій

Банки, страхові компанії, 
криптовалютні біржі, 
інвестори, міністерства 
сільського господарства, 
екологічні фонди

Виконання фінансових 
операцій на основі верифі-
кованих аграрних даних. 
Регулювання ринків ка-
піталу, смарт-контрактів, 
цифрових фінансових 
активів

Джерело: узагальнено автором за джерелами [14-15].
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Така структура аграрної екосистеми зу-
мовлює правову проблему, зумовлену тим, 
що хоча фермер і є основним суб'єктом фор-
мування даних, проте за відсутності власної 
інфраструктури для їх акумуляції та аналізу 
він ризикує повністю втратити контроль над 
своєю комерційною інформацією. Як наслі-
док, виникає загроза потрапляння у жорстку 
технологічну залежність від транснаціональ-
них корпорацій. Відповідно, стратегічним 
завданням держави стає розроблення збалан-
сованого нормативно-правового поля, яке, 
з одного боку, заохочуватиме інновації та 
інвестиції в цифрову інфраструктуру, а з ін-
шого - гарантуватиме захист прав первинних 
виробників та забезпечуватиме національну 
кібербезпеку.

Встановлено, що Європейський Союз є 
визнаним світовим лідером у сфері форму-
вання нормативно-правової бази цифрової 
економіки. Європейська політика щодо роз-
витку аграрних цифрових екосистем історич-
но спирається на беззастережну повагу до 
фундаментальних прав на конфіденційність, 
що зафіксовано у Загальному регламенті про 
захист даних (GDPR), та прагненні превен-
тивно запобігти монополізації ринків гло-
бальними технологічними гравцями.

Дослідження соціокультурного та інсти-
туційного середовища європейських країн 
свідчать, що високий рівень базової та вищої 
аграрної освіти серед безпосередніх това-
ровиробників сприяє глибокому розумінню 
ними як практичних переваг діджиталізації, 
так і системних ризиків неконтрольованого 
збору інформації. Усвідомлення фермерами 
того факту, що чимало комерційних цифро-
вих рішень використовують надмірний збір 
ідентифікуючих даних для капіталізації влас-
ної доданої вартості, зумовило об'єктивну 
необхідність формування жорстких та прозо-
рих правил гри у європейських країнах.

Відправною точкою у регулюванні спе-
цифічних аграрних даних у ЄС стала ініці-
атива ключових індустріальних об'єднань. 
У 2018 році (з подальшими оновленнями) 
консорціум профільних організацій, до якого 
увійшли Copa-Cogeca (представництво єв-
ропейських фермерів та агрокооперативів), 
CEMA (асоціація виробників сільськогоспо-
дарської техніки), Fertilizers Europe, CEJA 
(молоді фермери) та інші, розробив «Кодекс 
поведінки ЄС щодо спільного використання 
сільськогосподарських даних на основі дого-
вірних відносин» [17].

Цей документ мав на меті розв'язан-
ня складної правової дилеми щодо права  

власності на машинні дані. Оскільки цифрова 
інформація за своєю економічною природою 
є неконкурентним благом, а результатом ін-
теграційного симбіозу зусиль фермера, при-
родно-кліматичного потенціалу ґрунту та 
технологічних алгоритмів машини, виготов-
леної OEM-виробником, класичні юридичні 
інструменти виявилися неефективними.

Зазначений документ запровадив дого-
вірну для аграрного права концепцію «Ори-
гінатора даних» (Data Originator). Замість ма-
лоефективних дискусій про класичне «право 
власності», Кодекс визнає оригінатора (яким 
найчастіше виступає фермер) суб'єктом, що 
володіє первинними правами на інформа-
цію, сформовану в процесі його операційної  
діяльності.

Відповідно, оригінатор отримує провід-
ну роль у контролі доступу до комерційних 
даних свого бізнесу, що закріплює за ним 
право на отримання економічної вигоди 
або компенсації від інформаційного обміну. 
Нормативно зафіксовано, що жодна сторон-
ня компанія не має права використовувати, 
обробляти чи транслювати ці масиви без 
прямої, усвідомленої згоди оригінатора, яка 
обов'язково відображається у чітких контрак-
тних домовленостях.

Крім того, задекларовано вимоги щодо 
портативності, що означає, що сільгоспви-
робник не повинен бути обмежений у праві 
безперешкодного перенесення власних да-
них, наприклад – їх розміщення у конкурую-
чій системі управління фермою або хмарного 
сховища іншого сервісного провайдера. У 
разі передачі інформації третім особам, вона 
має надаватися виключно в агрегованому та 
знеособленому вигляді (якщо інше не зумов-
лено специфікою надання конкретної послу-
ги), причому Кодекс зобов'язує розробників 
вживати всіх запобіжних заходів для уне-
можливлення реідентифікації суб'єкта.

Незважаючи на успіх галузевого саморе-
гулювання, Європейська Комісія усвідомила 
недостатність добровільних кодексів в умо-
вах стрімкого зростання індустрії великих 
даних. За прогнозними оцінками, загальний 
обсяг економіки даних ЄС продемонструє 
стрімку динаміку, збільшившись із 630 млрд 
євро (що становило 4,7 % ВВП Євросоюзу) 
до потенційних 743-908 млрд євро до 2030 
року [18]. У відповідь на ці виклики у 2020 
р. було презентовано «Європейську стра-
тегію даних», яка включає два базові стов-
пи: Регламент про управління даними (Data 
Governance Act – DGA) та Регламент про дані 
(Data Act).
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Регламент про управління даними ство-
рює інституційну модель для безпечного 
та добровільного обміну інформацією між 
секторами й країнами-членами, що безпосе-
редньо сприяє формуванню довіри до ней-
тральних посередників. Водночас Регламент 
про дані, ключові положення якого набрали 
чинності 12 вересня 2025 р., здійснив карди-
нальні правові зміни, оскільки передбачив 
перехід від засад добровільності до жорстких 
юридичних зобов'язань.

Зокрема, Регламент про дані надає під-
приємствам та легітимним користувачам 
підключених пристроїв, до яких належить 
увесь спектр сучасної інтелектуальної сіль-
ськогосподарської техніки, обладнаної 
IoT-сенсорами, невід'ємне право доступу як 
до персональних, так і до неперсональних 
відомостей, сформованих у процесі експлуа-
тації цих продуктів. Це законодавче рішення 
де-юре скасовує монополію виробників тех-
ніки на машинні масиви: розробники більше 
не володіють ексклюзивними правами на ін-
формацію, акумульовану їхніми тракторами 
чи комбайнами, і зобов'язані забезпечити ко-
ристувачам безпечний, вчасний та інтеропе-
рабельний доступ до неї.

Водночас Регламент про дані імператив-
но забороняє несправедливі договірні умо-
ви, які потужні цифрові платформи часто 
нав'язують суб'єктам малого та середнього 
бізнесу. Водночас експерти акцентують ува-
гу на складних інституційних механізмах 
імплементації цієї норми. Зокрема, якщо 
первинна інформація акумулюється та збе-
рігається на сторонній хмарній платформі 
без безпосереднього доступу самого ви-
робника техніки, юридичний статус «утри-
мувача даних» автоматично переходить до 
відповідного хмарного провайдера. Така 
диверсифікація ролей суттєво ускладнює 
правозастосовну практику, оскільки пере-
носить вектор регуляторного контролю та 
відповідальності за забезпечення портатив-
ності даних із галузевих машинобудівних 
корпорацій на транснаціональних провайде-
рів хмарної інфраструктури.

Експертні оцінки засвідчують, що такий 
крок радикально посилить конкуренцію на 
ринку післяпродажного обслуговування та 
агроконсалтингу, оскільки фермери зможуть 
вільно передавати телеметричні дані неза-
лежним аналітичним сервісам без штучних 
перешкод з боку оригінальних виробників 
обладнання. Водночас імплементація Регла-
менту про дані змушує глобальні корпорації 
суттєво переглядати свої стратегії управління  

інформаційними активами, оптимізувати 
операції зі зберігання даних у межах дис-
триб'юторських мереж ЄС та оцінювати ри-
зики їх транскордонної передачі [19].

Паралельно з регулюванням доступу до 
даних, європейська практика включає глибо-
ке осмислення впливу систем штучного інте-
лекту на аграрний сектор. Сучасні алгоритми 
машинного навчання та комп'ютерного зору 
активно застосовуються для точного внесен-
ня добрив і розпилення пестицидів (що забез-
печує мінімізацію екологічної шкоди та ви-
робничих витрат), оцінювання стиглості пло-
дів та автоматизованого збору врожаю. Вод-
ночас використання великих мовних моделей 
(LLMs) стає стандартом для інтелектуальних 
агротехнічних чат-ботів, які здійснюють опе-
ративне консультування фермерів [20].

Поряд із беззаперечними перевагами, 
впровадження цих технологій генерує ваго-
мі ризики. До них належать: незадовільна 
якість навчальних вибірок даних, хибні спра-
цьовування алгоритмів під час ідентифікації 
хвороб рослин, генерування дезінформації 
мовними моделями, а також інфраструктурні 
ускладнення, пов'язані з інтеграцією іннова-
цій у застарілі системи управління фермою.

З метою мінімізації зазначених загроз у 
Європейському Союзі розроблено та впрова-
джено Регламент про штучний інтелект (AI 
Act), ухвалений Європарламентом у березні 
2024 р., що базується на ризик-орієнтованому 
підході. Згідно з цим нормативним докумен-
том, створюється Європейський офіс штуч-
ного інтелекту та спеціальний Комітет за 
участю представників країн-членів. До їхньої 
компетенції належить оцінювання можливо-
стей базових моделей, моніторинг ризиків 
матеріальної безпеки та розробка галузевих 
кодексів належної практики впровадження 
AI, зокрема в секторі виробництва продуктів 
харчування [21].

У контексті аграрного сектору системи 
штучного інтелекту, що застосовуються в 
критичній інфраструктурі, екологічному мо-
ніторингу або управлінні автономною важ-
кою технікою, підпадатимуть під категорію 
«високого ризику». Відповідно, розробни-
ки аграрних нейромереж будуть зобов'язані 
здійснювати попередню оцінку впливу на 
права та безпеку користувачів, впроваджу-
вати наскрізні системи управління ризика-
ми, гарантувати високу якість навчальних 
наборів даних для уникнення алгоритміч-
ної упередженості, а також забезпечувати 
обов'язковий людський нагляд та високий 
рівень кіберстійкості. Санкції за порушення  
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цих вимог становлять до 35 млн євро або  
7 % глобального річного обороту компанії, 
що змусить агротехнологічних розробників 
кардинально переглядати власні цифрові 
продукти [7].

Паралельно з цим, дослідники аналізують 
вплив інституційного забезпечення управлін-
ня даними державного та відкритого секторів, 
а саме Директиви про відкриті дані (Open Data 
Directive 2019/1024) та Регламенту про управ-
ління даними (Data Governance Act 2022/868) 
[21]. Ці нормативно-правові акти створюють 
надійну правову основу для функціонування 
Спільного європейського простору аграр-
них даних, метою якої є подолання ринкової 
фрагментації датасетів, а також забезпечення 
ефективного механізму безпечного обміну ін-
формацією між державою, бізнесом та науко-
во-дослідними установами.

Важливо відзначити, що цифрова пара-
дигма ЄС не існує відокремлено, а глибо-
ко імплементована в реформовану Спільну 
аграрну політику (САП) на 2023–2027 рр., 
бюджет якої становить 387 млрд євро [22]. 
САП орієнтована на концепцію Європей-
ського «зеленого курсу» та вимагає від кра-
їн-членів запровадження цифрових інфор-
маційних систем управління (згідно зі ст. 
130 Регламенту 2021/2115) для моніторингу 
ефективності субсидій та екологічних показ-
ників [21].

 Розглянемо особливості регулювання 
аграрних цифрових систем у США, які харак-
теризуються високою концентрацією капіта-
лу, широким поширенням великотоварного 
монокультурного виробництва та домінуван-
ням транснаціональних корпорацій на рин-
ку агрохімії та машинобудування. В умовах 
вільного ринку відсутність жорсткого цен-
тралізованого регулювання збору даних спо-
чатку призвела до укладання невигідних лі-
цензійних угод (EULA), які позбавляли фер-
мерів контролю над їхніми виробничими ме-
триками. Відповіддю на цей дисбаланс стало 
формування гібридної моделі регулювання, 
що поєднує потужні галузеві ініціативи із 
сертифікації прозорості та точкові законода-
вчі інтервенції на федеральному рівні.

Основою американського підходу є 
функціонування незалежної неприбуткової 
організації «Ag Data Transparent» (ADT), яку 
ініційовано Американською федерацією фер-
мерських бюро за підтримки інших галузе-
вих асоціацій [23]. Ініціатива розробила галу-
зевий стандарт «Принципи конфіденційності 
та безпеки фермерських даних», які були 
актуалізовані у 2024 році [24]. Цей документ 

виступає нормою для компаній, що здійсню-
ють збір, зберігання, аналіз та використання 
телеметричної інформації. Документ закрі-
плює базові вимоги щодо прозорості до-
говорів, інформування фермерів про зміни 
умов використання даних, механізмів пор-
тативності, лімітації розкриття та продажу 
інформації третім сторонам, а також суворих 
процедур знеособлення та безпеки (включно 
з політиками повідомлення про витік даних).

Процес сертифікації Ag Data Transparent 
функціонує як ефективний ринковий меха-
нізм відбору доброчесних суб'єктів. Компа-
нії, що розробляють агротехнічне програмне 
забезпечення або постачають інтелектуаль-
ну техніку, проходять суворий інституцій-
ний аудит контрактів, відповідаючи на 11 
стандартизованих запитань щодо прозорості 
управління даними. Корпорації, чиї юридич-
ні угоди повністю відповідають Принципам, 
отримують право на використання офіційної 
сертифікаційної печатки у своїх маркетинго-
вих та корпоративних матеріалах. Ця норма 
слугує для фермерів надійним маркером ін-
ституційної довіри, засвідчуючи, що техно-
логічний провайдер зобов'язується не злов-
живати отриманою інформацією.

Зважаючи на зростаючу актуальність 
екологізації аграрного виробництва, орга-
нізація розширила периметр сертифікації, 
запровадивши додаткову верифікацію для 
операторів ринку вуглецевих сертифікатів 
(кредитів). Це гарантує прозорість і верифі-
кованість розрахунків секвестрації вуглецю в 
ґрунті та унеможливлює маніпуляції з еколо-
гічною звітністю [23].

На федеральному законодавчому рів-
ні вагомим кроком стало ухвалення Закону 
про сільськогосподарські дані (Agriculture 
Data Act), який було включено у масштаб-
ний рамковий закон про розвиток сільського 
господарства – 2018 Farm Bill [25]. Цей нор-
мативно-правовий акт передбачає створення 
захищеного та конфіденційного сховища да-
них, яке акумулює масиви інформації щодо 
реального впливу природоохоронних і реге-
неративних практик на мінімізацію ризиків, 
підвищення врожайності та загальну фінан-
сову стійкість фермерських господарств.

Основна проблема, яку вирішував 
Agriculture Data Act, полягала у побоюваннях 
фермерів щодо можливого використання їх-
ніх даних екологічними активістами чи кон-
курентами. Нове законодавство прямо виве-
ло індивідуальні фермерські дані з-під дії За-
кону «Про доступ до публічної інформації» 
шляхом гарантування абсолютного захисту 

https://zakon.rada.gov.ua/go/2657-12
https://zakon.rada.gov.ua/go/2657-12
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конфіденційності. Важливо зазначити, що За-
кон дозволяє лише кваліфікованим, ретельно 
перевіреним університетським дослідникам 
отримувати доступ до даних спільної земель-
ної одиниці, водночас жорстко вимагає, щоб 
будь-які персональні дані не піддавалися 
процедурам деідентифікації. Мало того, за-
кон імперативно забороняє урядовим струк-
турам продаж індивідуальних фермерських 
даних комерційним організаціям і зобов'язує 
дослідників публікувати виключно агрего-
вані результати. Такий законодавчий баланс 
стимулює фермерів до сумлінного надання 
інформації про свої екологічні практики, що 
дозволяє Міністерству сільського господар-
ства США оптимізувати роботу федеральної 
програми страхування врожаю та точніше 
визначати вплив консерваційних практик на 
кліматичну стійкість ґрунтів. Окрім того, За-
кон забезпечив масштабне фінансування га-
лузі,   передбачивши зростання витрат на 1,8 
млрд дол. США на період 2019–2023 рр., де 7 
% видатків спрямовано саме на природоохо-
ронні програми, тісно пов'язані з цифровим 
моніторингом, а 9 % – на модернізовані сис-
теми страхування врожаю [26].

Отже, американський досвід засвідчує, 
що домінування децентралізованого та рин-
ково-орієнтованого підходів до регулюван-
ня цифрового простору створило унікальні 
переваги для національних технологічних 
корпорацій. Відсутність жорстких адміні-
стративних обмежень на початкових етапах 
розвитку індустрії великих даних дозволила 
ІТ-гігантам США акумулювати великий ін-
вестиційний капітал та здобути стратегічне 
глобальне лідерство у сфері розроблення та 
комерціалізації технологій штучного інте-
лекту. Зазначимо, що в аграрному секторі 
США на національному рівні система збору 
даних функціонує через Національну службу 
сільськогосподарської статистики, а приват-
ний обмін даними базується на договірному 
праві та добровільних галузевих кодексах.  

На особливу увагу з погляду можливо-
стей адаптації до вітчизняної практики за-
слуговує австралійська модель регулювання 
цифрових екосистем у сільському господар-
стві, яка вирізняється високим рівнем деталі-
зації інституційних протоколів і спрямована 
на усунення регуляторних прогалин між за-
конодавством про конфіденційність, захист 
прав споживачів та фінансове регулювання 
[27].  Основним інструментом регулювання 
виступає «Кодекс фермерських даних», друга 
редакція якого була опублікована Національ-
ною федерацією фермерів у травні 2023 р.  

після масштабних консультацій з дослід-
ницькими інститутами, агрономами та тех-
нологічними провайдерами [28].

Особливістю Кодексу є його застосу-
вання до широкого переліку суб'єктів: від 
виробників смарт-обладнання та програм-
ного забезпечення для управління фермою 
до логістичних операторів, переробних ком-
паній та дистриб'юторських мереж супер-
маркетів. Документ запроваджує важливий 
концептуальний поділ масивів інформації на 
«Ідентифіковані фермерські дані» та «Неі-
дентифіковані фермерські дані». До першої 
категорії належить будь-яка інформація, що 
дозволяє ідентифікувати конкретне госпо-
дарство: від фінансових звітів і GPS-коорди-
нат до результатів тестування ДНК рослин 
чи тварин. Такі дані підлягають суворому 
захисту. Неідентифіковані дані включають 
інформацію, що пройшла такі етапи очищен-
ня, агрегації та знеособлення, за яких ризик 
зворотного розпізнавання характеристик 
конкретної ферми стає «віддаленим». Вра-
ховуючи, що австралійське законодавство не 
надає чіткого визначення «права власності» 
на машинні дані, зміст Кодексу навмисно не 
розглядає концепцію власності на практич-
ні механізми абсолютного контролю фер-
мера над використанням його інформації. З 
метою забезпечення комплексного аналізу 
австралійського підходу доцільно розгля-
нути шість базових принципів галузевого 
Кодексу та відповідних їм дата-менеджмент 
протоколів. Так, принцип прозорості перед-
бачає, що технологічні компанії зобов'язані 
викладати умови співпраці чіткою та доступ-
ною мовою. Контракти мають однозначно 
визначати ідентичність сторін, мету акуму-
ляції інформації, типи даних, політику зне-
особлення (деідентифікації) та умови залу-
чення субпідрядників. У разі суттєвих змін 
умов обслуговування сільгоспвиробник має 
бути сповіщений завчасно та володіти пра-
вом розірвати угоду без жодних фінансових 
чи санкційних втрат.

Принцип справедливості регламентує, 
що комерційне використання інформаційних 
масивів не повинно завдавати економічної 
чи репутаційної шкоди господарству, а для 
її операційного опрацювання обов'язковою є 
попередня усвідомлена згода фермера. Вод-
ночас оригінатор має отримувати реальну 
вигоду від інформаційного обміну, зокрема у 
вигляді доступу до провідної аналітики щодо 
врожайності сільгоспкультур та інтеграль-
них показників продуктивності біологічних 
активів підприємства.
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Принцип контролю закріплює за ферме-
ром ексклюзивне право визначати перелік 
суб'єктів, які мають доступ до його іденти-
фікованих даних. Провайдер зобов'язаний 
гарантувати, що будь-які дочірні структури 
чи афілійовані партнери юридично обмежені 
тими ж суворими зобов'язаннями щодо кон-
фіденційності, що й головна компанія. Також 
агровиробник має право на верифікацію та 
оперативне коригування неточних або заста-
рілих записів.

Принцип портативності передбачає, що 
на вимогу клієнта провайдер зобов'язаний 
експортувати дані у структурованих, маши-
ночитаних та загальноприйнятих форма-
тах. Унікальною інституційною вимогою є 
обов'язкове надання супровідної технічної 
документації (зокрема, специфікацій API та 
діаграм моделей даних), що робить інформа-
цію реально придатною для інтеграції в аль-
тернативні платформи. Крім того, провайдер 
зобов'язаний розробити протоколи транзиту 
даних на випадок власного банкрутства чи 
корпоративного злиття, що надає фермеру 
певний час для безперешкодного збереження 
інформаційної бази.

Принцип безпеки вимагає застосування 
передових галузевих практик протидії сучас-
ним кіберзагрозам. Сюди належить впрова-
дження регулярного резервного копіювання, 
обов'язкове інструктування персоналу та ді-
єві протоколи негайного сповіщення агрови-
робника у разі втрати, розголошення, крадіж-
ки, несанкціонованого копіювання чи витоку 
його інформаційних активів.

Принцип відповідності означає, що про-
вайдер повинен діяти у чіткій відповідності 
до норм Закону Австралійської Співдруж-
ності «Про приватність» 1988 року (Privacy 
Act 1988 (Cth). У випадках, коли державні 
або правоохоронні органи вимагають офі-
ційного розкриття інформації, провайдер має 
вживати всіх легітимних заходів задля уник-
нення передачі ідентифікованих даних. Якщо 
ж таке розкриття є неминучим під тиском за-
кону, фермер має бути негайно поінформо-
ваний про факт трансляції його комерційних 
відомостей державним структурам.

Хоча Кодекс є формально добровільним 
галузевим стандартом, він слугує ефектив-
ним мірилом, за допомогою якого австралій-
ські виробники оцінюють надійність цифро-
вих підрядників під час переговорів. Пара-
лельно із галузевими ініціативами, на урядо-
вому рівні відбувається активне формування 
антимонопольного законодавства. Держав-
на комісія з питань конкуренції та захисту  

споживачів у своєму програмному звіті за 
підсумками п'ятирічного розслідування ді-
йшла висновку, що існуючі норми конку-
рентного права не здатні адекватно реагува-
ти на антиконкурентну поведінку провідних 
цифрових платформ [29]. У відповідь уряд 
Австралії ініціював процес впровадження 
нового режиму цифрової конкуренції (циф-
рового антимонопольного режиму), який 
передбачає створення зовнішнього органу 
для вирішення суперечок та запроваджен-
ня обов'язкових кодексів поведінки для так 
званих «визначених цифрових платформ». 
Очевидно, що це матиме прямий вплив на 
транснаціональні агротехнологічні компа-
нії, оскільки вони будуть змушеними від-
кривати свої закриті екосистеми. Цей про-
цес органічно доповнює загальнонаціональ-
ну «Стратегію цифрових основ для сіль-
ського господарства» (Digital Foundations 
for Agriculture Strategy), на реалізацію якої 
уряд виділив пакет у розмірі 328 млн дол. 
США для прискорення експортних опера-
цій, спрощення торгівлі та трансформації 
застарілих інформаційно-комунікаційних 
технологічних систем, а також додаткові  
127,4 млн дол. на цифрові послуги [30].

Окремим вектором порівняльного аналі-
зу виступає китайська модель регулювання 
цифрових екосистем в аграрному секторі, 
яка специфічно поєднує жорсткий технічний 
нагляд, забезпечення концепції «суспіль-
ної гармонії» та планомірне нарощування 
суверенних можливостей держави у сфері 
штучного інтелекту. Закон КНР «Про безпе-
ку даних» (Data Security Law) та Закон «Про 
захист персональної інформації» (Personal 
Information Protection Law – PIPL) закріплю-
ють обов’язковий державний контроль над 
транскордонними й внутрішніми цифровими 
потоками, який виконує водночас функцію 
стратегічного безпекового моніторингу [31]. 
Законодавство зобов'язує технологічні кор-
порації підпорядковувати комерційні інтере-
си національним пріоритетам, забезпечува-
ти повну локалізацію (зберігання) даних на 
території країни та проходити багаторівневі 
державні перевірки на відповідність вимогам 
кібербезпеки. У контексті цифровізації сіль-
ського господарства та забезпечення сталого 
розвитку КНР наразі спостерігаються сут-
тєві інституційні протиріччя між високими 
темпами проникнення AgTech-технологій і 
недостатньо чіткою стратегічною орієнтаці-
єю ринку, де провідні стейкхолдери ще не 
сформували стійкої, збалансованої спільноти 
інтересів.
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Вагомим складником порівняльного ана-
лізу є досвід Індії у сфері регулювання роз-
витку аграрних цифрових екосистем, заса-
ди якого базуються на засадах паритетного 
державно-приватного партнерства. Страте-
гічний пріоритет індійського уряду пов'яза-
ний із фінансуванням розбудови цифрової 
публічної інфраструктури, що забезпечує 
формування розгалужених національних ре-
єстрів та систем відкритого обміну даними.

Уособленням такого підходу став офі-
ційний запуск у серпні 2024 р. Національної 
системи підтримки прийняття рішень (Krishi-
Decision Support System – Krishi-DSS), яка 
функціонує на основі геопросторової аналі-
тики та супутникових масивів, та передбачає 
надання безкоштовного платформеного ін-
струментарію безпосередньо сільгоспвироб-
никам [32].

Водночас ухвалений у 2023 р. Закон 
«Про захист цифрових персональних даних» 
(Digital Personal Data Protection Act – DPDP 
Act) закріплює вимоги щодо локалізації ін-
формаційних активів, але залишає значно 
гнучкіший оперативний простір для інозем-
них суб'єктів порівняно з китайською модел-
лю. Регуляторні механізми в індійській прак-
тиці базуються на компромісному консуль-
тативному підході з чітко регламентованою 
можливістю судового оскарження рішень 
державних органів.

Системний компаративний аналіз сві-
тових моделей регулювання аграрних циф-
рових систем (від жорсткого нормативного 
імперативу ЄС та ліберального ринкового 
саморегулювання у США до інфраструктур-
но-орієнтованих підходів в країнах Азії) доз-
воляє сформувати об'єктивну методологічну 
базу для оцінювання вітчизняної практики.

На сучасному етапі трансформації агро-
продовольчого сектора України формування 
інституційного середовища цифровізації від-
бувається в умовах необхідності виконання 
євроінтеграційних зобов'язань, безпекових 
викликів воєнного стану та гострої потреби 
у підвищенні фінансової стійкості сільгосп-
виробників. Вітчизняний вектор розвитку 
AgTech-рішень тривалий час формувався 
стихійно, під впливом суто комерційних ін-
тересів великих агрохолдингів та глобальних 
постачальників техніки, що зумовлює наяв-
ність глибоких інституційних розривів між 
швидким технологічним проникненням та 
відстаючим нормативно-правовим забезпе-
ченням.

Вагомим стимулювальним чинником пе-
реходу вітчизняного аграрного сектору від 

паперового документообігу до інтегрованого 
екосистемного управління стала реалізація 
Концепції розвитку цифрової економіки та 
суспільства України, а також інституціона-
лізація координації процесів цифровізації 
під стратегічним керівництвом Міністерства 
цифрової трансформації України.

Надійною основою сучасної цифрової 
публічної інфраструктури в сільському гос-
подарстві держави став Державний аграрний 
реєстр (ДАР). Цей інструмент, розроблений 
та імплементований за фінансової й техніч-
ної підтримки Європейського Союзу, Світо-
вого банку та ФАО, було успішно запущено 
в загальнонаціональному масштабі у серпні 
2022 року.

За два з половиною роки ДАР еволюці-
онував у повноцінну цифрову платформу та 
став основним порталом для взаємодії між 
фермером, державою та міжнародними до-
норами. Наразі система налічує понад 210 
тисяч верифікованих користувачів. Перелік 
користувачів демонструє високий рівень ін-
клюзивності платформи. оскільки 72,6 % 
складають фізичні особи, 16,6 % - юридичні 
особи (включаючи фермерські господарства 
та великі агропідприємства), і 10,8 % - фізич-
ні особи-підприємці (ФОП) [33].

Функціонування ДАР базується на прин-
ципі інтероперабельності, оскільки система 
автоматично синхронізує профілі аграріїв з 
ключовими державними базами даних: Єди-
ним державним реєстром юридичних осіб та 
ФОП, Державним земельним кадастром, Дер-
жавним реєстром речових прав та Єдиним 
державним реєстром тварин. Авторизація в 
електронному кабінеті реалізується за допо-
могою кваліфікованого електронного підпису 
(КЕП) або інструментів системи BankID, що 
гарантує надійну ідентифікацію суб'єкта та 
захист його персональних відомостей. Саме 
через платформу ДАР наразі здійснюється 
розподіл коштів державної підтримки та між-
народної фінансової допомоги, що дозволяє 
повністю нівелювати суб'єктивний людський 
фактор, мінімізувати корупційні ризики й 
забезпечити абсолютну транспарентність та 
відстежуваність фінансових потоків.

Незважаючи на очевидні позитивні зру-
шення у процесах нормативно-правового 
супроводження й розбудови вітчизняних 
аграрних цифрових систем, інституційне 
середовище України все ще містить низку 
вузьких місць. Сучасний стан регулюван-
ня характеризується вираженою двоїстістю, 
оскільки наявна правова база переважно кон-
центрується на фіскально-адміністративному  
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моніторингу суб'єктів господарювання, за-
лишаючи поза увагою технологічні, опера-
ційні та безпекові аспекти обміну великими 
даними безпосередньо в процесі виробничої 
діяльності агровиробників. Окрім того, дер-
жавне регулювання зосереджено на забез-
печенні державних послуг, проте практично 
відсутні чіткі закони щодо визначення пра-
вового статусу машинних електронних да-
них, згенерованих в агросекторі, та процедур 
електронної комерційної взаємодії.

Наступним інституційним обмеженням 
є низька готовність до протидії кіберзагро-
зам, попри високий рівень безпеки та захисту 
даних на рівні державних реєстрів (зокре-
ма, платформи ДАР). На сьогодні відсутні 
обов’язкові вимоги або стимули для підви-
щення кібербезпеки та захисту корпоратив-
них мереж приватних виробників, перероб-
ної промисловості та розподільчої логістики.

Вважаємо, що на сучасному етапі має міс-
це недостатня адаптація вітчизняного регу-
ляторного поля до європейських стандартів 
оперування інформаційними масивами. На-
ціональне законодавство потребує інститу-
ційної трансформації у сфері Data Governance 
(управління даними), що включає розроблен-
ня дієвих правових механізмів захисту агро-
виробників від монополізації ринку великих 
даних транснаціональними виробниками 
сільгосптехніки, насіння, засобів захисту 
рослин та вертикально-інтегрованими ком-
паніями, а також імплементацію безумовно-
го права на портативність технологічних та 
операційних даних за зразком європейського 
Регламенту про дані (European Data Act). Без 
подолання цієї законодавчої неузгодженості 
неможливо забезпечити рівноправні умови 
конкуренції на ринку AgTech та сформува-
ти надійне підгрунтя для цифрової стійкості 
суб'єктів господарювання.

Вагому роль в усуненні зазначених ін-
ституційних бар'єрів відіграє проєкт елек-
тронного урядування DT4UA, що реалізу-
ється Академією електронного урядування 
Естонії (e-Governance Academy) за фінан-
сової підтримки ЄС. Експертна діяльність у 
межах проєкту спрямована на адаптацію та 
гармонізацію вітчизняного законодавства з 
фундаментальними актами ЄС (Interoperable 
Europe Act, Data Governance Act, Data Act, 
eIDAS 2.0, AI Act) та Директивою про стій-
кість критичних суб'єктів [34].

Цей процес є основоположним для за-
безпечення технічної та правової сумісно-
сті ІТ-систем України та ЄС, що необхідно 
для розгортання транскордонних цифрових 

сервісів. Водночас для безперешкодного об-
міну комерційними й науковими масивами 
з європейськими хмарними платформами 
важливим є отримання Україною від Євро-
пейської Комісії рішення про адекватність 
рівня захисту даних (Adequacy Decision), 
згідно зі статтею 45 GDPR [35]. Наявність 
такого статусу підтвердить відповідність ві-
тчизняної правової системи стандартам ЄС 
та дозволить інтегрувати український аграр-
ний сектор у Спільний європейський цифро-
вий ринок.

Висновки. Результати проведеного до-
слідження свідчать про те, що впроваджен-
ня новітніх технологій у межах концепції 
«Agriculture 4.0» та «Agriculture 5.0» потребу-
ють, відповідно, розвитку нормативно-пра-
вого забезпечення. Сучасна світова практика 
доводить про перехід від звичайного сти-
мулювання виробників окремих цифрових 
технологій до створення чітких державних 
правил гри. Нові правові вимоги спрямова-
ні на захист прав фермерів як генераторів 
первинних даних, запобігання монополізації 
ринку великими міжнародними платформа-
ми, а також на забезпечення кібербезпеки та 
стійкості всієї системи агропродовольчого 
забезпечення. 

Дослідження дозволило класифікувати 
світовий досвід за чотирма основними на-
прямами, кожен з яких має свій баланс інте-
ресів держави та бізнесу. Так, європейська 
модель (обов’язково-захисна) базується на 
суворих законах і правилах, які захищають 
права та інтереси безпосередніх виробників. 
Водночас американська модель (лібераль-
но-гібридна) зорієнтована на вільний ринок 
та добровільні галузеві стандарти, що спри-
яє залученню великих обсягів приватних 
інвестицій в розвиток цифрових технологій. 
Австралійська модель (принцип-орієнтова-
на) органічно поєднує свободу комерційного 
обміну з дотриманням шести головних прин-
ципів (прозорості, справедливості, контро-
лю, можливості перенесення даних, безпеки 
та відповідності закону), а також містить 
правила збереження інформації у випадку 
банкрутства компаній-провайдерів. Азійська 
модель (державно-інфраструктурна), охарак-
теризована на прикладі КНР та Індії, показує 
провідну роль держави у створенні загаль-
них цифрових платформ. Водночас в Китаї 
головний акцент зроблено на суворому дер-
жавному контролі та безпеці, тоді як в Індії 
розвивається партнерство держави та бізнесу 
і створюються відкриті системи аналітики 
для фермерів.
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Аргументовано, що Україна вже має по-
тужний цифровий інструмент –Державний 
аграрний реєстр (ДАР), який став прозорою 
цифровою платформою для прямої співпраці 
між фермерами, державою та міжнародними 
фондами. ДАР показав високу доступність 
для всіх категорій виробників, що підтвер-
джується даними про зареєстрованих у сис-
темі на сьогодні понад 210 тисяч профілів, з 
яких більшість (72,6 %) становлять фізичні 
особи. Завдяки автоматичному обміну дани-
ми з іншими державними реєстрами ДАР за-
безпечив справедливий розподіл фінансової 
допомоги та повністю прибрав корупційні 
ризики.

Проте вітчизняне нормативно-правове ре-
гулювання цифрових екосистем концентру-
ються лише на податковому та адміністратив-
ному контролі аграріїв. Водночас поза право-
вим регулюванням залишаються технологічні 
та безпекові питання обміну даними, які зби-
рає техніка безпосередньо під час роботи в 
полі чи на тваринницьких комплексах.

З метою подолання зазначених вище 
неузгодженостей, успішного виходу укра-
їнського АПК на європейський цифровий 
ринок та підвищення фінансової стійкості 
аграрних підприємств, необхідно забезпечи-
ти виконання таких дій та заходів: ухвалити 
національні правила роботи з машинними да-
ними та розробити кодекс поведінки для по-
стачальників ІТ-послуг; повністю узгодити 
українське законодавство з європейськими 
актами; розробити дієві правові інструменти, 
які не дозволять міжнародним виробникам 
техніки, насіння чи засобів захисту рослин 
привласнити ринок великих даних, чого мож-
на досягти через запровадження безумовного 
права фермера на вільне перенесення власної 
інформації; отримати від Європейської Комі-
сії офіційне рішення про належний рівень за-
хисту даних в Україні, що дозволить вітчиз-
няним аграріям безперешкодно та безпечно 
обмінюватися інформацією з європейськими 
хмарними платформами; розробити систему 
фінансових стимулів та єдиних вимог для за-
хисту цифрових мереж приватних фермерів, 
переробних заводів та логістичних компаній, 
які наразі є найбільш вразливими елемента-
ми в ланцюгу постачання продукції. 
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Foreign experience in the regulation of digital 
ecosystems in the agricultural sector and direc-
tions for its application in domestic practice

Myroniak I.
The article examines global experience in the le-

gal regulation and development of the digital econ-
omy in the agricultural sector and identifies the pri-
ority directions for the European integration of the 
Ukrainian agrotechnology market. It is substantiated 
that the implementation of the latest technologies and 
digital models in agriculture significantly outpaces 
the development of current legislation; therefore, the 
state must urgently develop reliable rules and laws 
capable of protecting the rights of ordinary agricul-
tural producers and preventing large international 
companies from fully monopolizing this market.

The purpose of the study is a comparative analy-
sis of foreign regulatory models for big data manage-
ment, identification of the “bottlenecks” in Ukraine, 
and formulation of strategic guidelines for building 
a sustainable digital ecosystem in the agricultural 
sector. The study employs comparative, systemic- 

structural, institutional analysis, and the method of 
regulatory compliance analysis.

The article highlights four global models for 
regulating the formation and functioning of agricul-
tural digital ecosystems, namely: mandatory-protec-
tive (EU), liberal-hybrid (USA), principle-oriented 
(Australia), and centralized-platform (China, India). 
Based on empirical data from the  State Agrarian 
Register  for  2022–2026, the high inclusiveness of 
Ukraine’s digital public infrastructure has been prov-
en. An institutional duality of domestic regulation 
was identified, caused by its exclusive focus on fiscal 
and administrative control, as a result of which the 
status of non-commercial machine-generated produc-
tion process data remains outside the scope of legal 
regulation. It is concluded that such a situation cre-
ates threats of agricultural market monopolization by 
transnational corporations and the emergence of ar-
tificial technological dependence of agricultural pro-
ducers on specific suppliers.

Strategic directions for harmonizing Ukrainian 
legislation with EU acts within the framework of 
the DT4UA project are substantiated. The necessity 
of obtaining a European Commission Adequacy De-
cision in accordance with Article 45 of the General 
Data Protection Regulation (GDPR) for the integra-
tion of the agro-industrial sector into the Digital Sin-
gle Market has been proven.
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nopolization, ownership rights to digital data.
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У статті проаналізовано світовий досвід виробництва та вико-
ристання біоетанолу, висвітлено роль лідерів ринку (США, Брази-
лія, ЄС) та обґрунтовано перспективи розвитку цієї галузі в Україні. 

Автор обґрунтовує енергетичну диверсифікацію бурякоцу-
крового виробництва через розвиток виробництва біоетанолу, 
як ключового фактору підвищення економічної стійкості підпри-
ємств галузі. Встановлено, що постійні коливання виробництва, 
що спостерігаються на ринку цукру України протягом останніх де-
сятиліть, призводять, відповідно, і до цінових коливань на цукор. 
У дефіцитні роки високий попит на цукор стимулює бурякосійні 
підприємства розширювати посівні площі, внаслідок чого виникає 
перевиробництво, ціни на цукор знижуються, виробники зазнають 
збитків, а виробники цукрових буряків скорочують посіви під ко-
ренеплодами. В результаті утворюється дефіцит, ціни на внутріш-
ньому ринку знову зростають, і бурякосійні підприємства знову 
збільшують площі посівів під цією культурою.

Аргументовано, що для забезпечення економічної стійкості 
бурякоцукрового підкомплексу та продовольчої безпеки країни до-
цільною є диверсифікація бурякоцукрового виробництва, зокрема 
організація виробництва біоетанолу із напівпродуктів на потужнос-
тях цукрових і спиртових заводів. Виділено серед основних варіан-
ти кооперування цукрового та спиртового виробництв з метою ви-
робництва біоетанолу із бурякового соку: цукровий завод виробляє 
лише очищений дифузійний сік; здійснює перероблення цукрових 
буряків на цукор з виробництвом надлишку дифузійного соку, який 
поставляється для перероблення на біоетанол на спиртовий завод; 
на спиртовому заводі монтується лінія з перероблення цукрових 
буряків на дифузійний сік разом із сокоочисним відділенням.

Автором обґрунтовано економічну доцільність виробництва бі-
оетанолу з меляси, а також можливості перероблення на біопаливо 
дифузійного соку за умови використання сучасної енергозберігаю-
чої технології.

Зроблено висновок, що подальший розвиток вітчизняного 
бурякоцукрового підкомплексу потребує реалізації запропонова-
них напрямів енергетичної диверсифікації виробництва. Їх упро-
вадження сприятиме реалізації державної енергетичної стратегії 
України, виконанню міжнародних зобов’язань у сфері розвитку 
відновлюваної енергетики, зменшенню залежності країни від ім-
порту світлих нафтопродуктів, відновленню діяльності та продов-
женню експлуатаційного ресурсу цукрових і спиртових заводів, 
підвищенню рівня використання їхніх виробничих потужностей, 
створенню додаткових робочих місць, а також поліпшенню стану 
навколишнього природного середовища.

Ключові слова: цукрові буряки, цукор, біопаливо, біоетанол, 
диверсифікація, бурякоцукрове виробництво, економічна стійкість.
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Постановка проблеми та аналіз остан-
ніх досліджень. Сучасний бурякоцукровий 
підкомплекс України функціонує в умовах 
високої волатильності цін на цукор, жорсткої 
конкуренції на світовому ринку та енергоєм-
ності виробництва. 

Аналіз наукових досліджень та ринкових 
тенденцій доводить, що зміцнення економіч-
ної стійкості підприємств бурякоцукрового 
підкомплексу України в сучасних умовах ви-
магає переходу від монокультурної моделі до 
глибокої диверсифікації виробництва. Через 
коливання світових цін, зниження експорту 
та логістичні обмеження розширення лінійки 
продуктів є ключовою умовою виживання та 
розвитку галузі [1].

Як доводить провідна практика зарубіж-
них країн, перепрофілювання підприємств 
бурякоцукрової галузі на виготовлення біо-
палива забезпечує оптимізацію ресурсного 
потенціалу та підвищує еколого-економічну 
стійкість підприємств галузі [2]. Слід відзна-
чити, що у світі простежується стійка тенден-
ція до збільшення виробництва та споживан-
ня біопалива. Світовий ринок рідкого біопа-
лива активно розвивається, а попит на нього, 
особливо в транспортному секторі, постійно 
зростає. Прогнозується, що до 2030 року 
біопаливо займатиме понад чверть світово-
го ринку пального. Виробництво біопалива 
є одним із ключових напрямків у «зеленій 
енергетиці», що відкриває шлях до екологіч-
но безпечного майбутнього. Поділяємо думку 
авторів, що виробництво біопалива відкриває 
значні економічні можливості: стимулює роз-
виток сільських регіонів, створює нові робочі 
місця та забезпечує виробників додатковим 
заробітком завдяки вирощуванню енергетич-
них культур [3]. 

Зарубіжні дослідники розглядають еко-
номічну доцільність та поточний стан впро-
вадження різних технологій виробництва біо- 
етанолу шляхом узагальнення проведеного 
техніко-економічного аналізу та деяких уста-
новок разом із рівнем готовності технологій 
[4]. Водночас зазначають, що існує нагальна 
потреба у розвитку технологій виробництва 
біопалива з акцентом на економічну доціль-
ність, сталий розвиток та відновлюваність [5].

Становлять інтерес вітчизняні практики 
дослідження, у яких значну увагу приділено 
економічній оцінці стану та перспективам 
розвитку біоенергетики в контексті дивер-
сифікації енергетичного сектору України [6]. 
Так, І. Фурман та Д. Ксенчин провели огляд 
напрямів розвитку біоенергетики в Україні, 
проаналізували законодавчі та регуляторні 

аспекти, що впливають на цей сектор. За ре-
зультатами дослідження, ними сформульо-
вано напрями розвитку біоенергетики та ре-
комендації щодо поліпшення державної по-
літики у сфері біоенергетики [7]. У науковій 
літературі виділяють особливості чинного 
нормативно-правового регулювання вироб-
ництва і використання біопалива в Україні, 
визначають недоліки у вирішенні питань 
його сертифікації та стандартизації, адаптації 
законодавства України щодо процесів розвит-
ку відновлювальної енергетики до законодав-
ства Європейського Союзу, виконання взятих 
країною у цій сфері зобов’язань, виявляють 
основні проблеми, що стримують розвиток 
процесів виробництва і використання біопа-
лива в Україні та потребують відповідної ува-
ги з боку органів державної влади [8].

Так, Т. Коломієць проаналізувала можли-
вості та перспективи виробництва біопалива 
в умовах військового стану для вітчизняної 
економіки та дійшла висновків, що розвиток 
біопаливної галузі сприятиме зменшенню 
залежності від імпорту нафти та газу, ство-
ренню нових робочих місць, підтримці еко-
номічного зростання та зменшенню викидів 
парникових газів [9]. 

Заслуговує на увагу комплексний аналіз 
бурякоцукрового підкомплексу України в 
умовах військових дій, в якому автори зазна-
чають, що нині галузь демонструє ефектив-
ну безперервність виробництва, перспективи 
застосування в якості відновлюваних джерел 
енергії і здатність до виживання та стабіліза-
ції у складні часи [10]. 

Поділяємо думку вчених, що для підвищен-
ня економічної стійкості бурякоцукрової галу-
зі та продовольчої безпеки країни актуальним і 
перспективним є питання диверсифікації буря-
коцукрового виробництва, зокрема організації 
виробництва біоетанолу із напівпродуктів пе-
рероблення цукрових буряків на потужностях 
цукрових і спиртових заводів [11-13].

Доведено, що виробники цукру, залежно 
від потреб та ситуації на ринку цукру, з метою 
ефективного функціонування зможуть забез-
печувати внутрішні потреби цього продукту, 
а надлишкові обсяги сировини спрямовувати 
на виробництво біоетанолу [14]. На особливу 
увагу заслуговують дослідження О. Шпичака, 
О. Боднар, у яких розглянуто методичні під-
ходи визначення системи порогів економічної 
доцільності перероблення біосировини в про-
дукти харчування або в паливо. У такий спо-
сіб, як зазначають автори, досягається поєд-
нання інтересів у виробництві продовольства 
та паливних ресурсів держави [15]. 
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Отже, огляд наукових досліджень та 
аналіз сучасного стану бурякоцукрового 
підкомплексу доводять, що диверсифікація 
виробництва, зокрема організація випуску 
біоетанолу, є не лише перспективним, а й 
стратегічно необхідним напрямком підви-
щення його економічної стійкості. Це рішен-
ня дозволяє підвищити ефективність галузі, 
забезпечити стабільність в умовах волатиль-
ності цін на цукор та перетворити цукрові за-
води на багатофункціональні біоенергетичні 
комплекси [16]. Саме тому існує необхідність 
у подальшому вивченні досвіду провідних 
країн світу, які нині демонструють стрімкі 
темпи розвитку цієї сфери економіки, та роз-
роблення дієвих інструментів стимулювання 
виробництва біопалива в Україні. 

Мета дослідження. Метою статті є про-
ведення теоретичного обґрунтування та роз-
роблення практичних рекомендацій щодо 
шляхів диверсифікації бурякоцукрового ви-
робництва в Україні як основного чинника 
підвищення його економічної стійкості через 
впровадження технологій виробництва біопа-
лива, на основі системного аналізу світового 
досвіду, сучасного стану вітчизняної буряко-
цукрової галузі та визначення її потенціалу в 
забезпеченні енергетичної безпеки держави. 

Матеріал і методи. Методологічною ос-
новою дослідження є науковий метод пізнання 
та системний, комплексний, диференційова-
ний підходи до вивчення економічних проце-
сів, фундаментальні дослідження вітчизняних 
і зарубіжних учених з проблем диверсифікації 
бурякоцукрового підкомплексу, законодавча, 
нормативна та статистична бази України та 
Міжнародне енергетичне агентство (IEA).

Для досягнення поставленої мети та вико-
нання визначених завдань було використано 
такі методи дослідження: абстрактно-логічний 
та монографічний – застосовувалися у процесі 
теоретичного узагальнення, системного аналі-
зу сутності диверсифікації та формулювання 
висновків дослідження; порівняльно-еконо-
мічного та статистичного аналізу – для оціню-
вання сучасних тенденцій розвитку світового 
ринку біопалива та виявлення диспропорцій; 
табличний та графічний методи – для наочного 
відображення динаміки виробництва біопали-
ва у світі та структури перероблення бурякової 
сировини в Україні; розрахунково-конструк-
тивний метод – для визначення потенціалу 
вітчизняних цукрових та спиртових заводів 
щодо випуску біоетанолу; монографічний та 
абстрактно-логічний методи.

Результати дослідження та обговорен-
ня. Для виробництва біоетанолу традиційно 

застосовують такі види сировини: цукрову 
тростину, пшеницю, тритикале, рис, жито, 
ячмінь, кукурудзу, сорго, цукрові буряки, то-
пінамбур. Оптимальними культурами для ви-
робництва біоетанолу в Україні можна розгля-
дати пшеницю, кукурудзу та цукрові буряки.

У різних країнах світу частка біоетанолу 
в пальному істотно коливається. Так, у Брази-
лії використовують одну з найвищих у світі 
часток етанолу в автомобільному пальному. 
Станом на травень 2026 р., у Бразилії діє 
обов'язкова суміш 30 % безводного етанолу 
та 70 % бензину (E30), а уряд активно роз-
глядає підвищення цієї частки до 32 % (E32) 
або навіть вище, щоб знизити залежність від 
імпорту палива [17]. 

Відповідно до даних Агентства з охорони 
довкілля США (EPA), в країні використову-
ють стандарт E10 (10 % етанолу), а для сучас-
них автомобілів активно впроваджується E15 
(15 % етанолу) [18]. 

У Канаді діють федеральні норми щодо 
чистих палив (Clean Fuel Regulations), що ви-
магають у середньому 5 % етанолу в бензині. 
Проте окремі провінції, такі як Онтаріо чи 
Манітоба, підвищили цей рівень до 10 %, з 
планами досягти 15 % до 2030 року [19]. 

За даними Міжнародного енергетичного 
агентства (IEA) та USDA, Таїланд активно 
використовує суміші E10, E20 та E85. Уряд 
Таїланду просуває E20 як основне паливо че-
рез цінові субсидії [20]. 

Згідно матеріалів звіту NITI Aayog та IEA, 
Індія досягла мети у 10 % (E10) змішування 
раніше запланованого терміну і активно ру-
хається до впровадження E20 (20 % етанолу) 
до 2025-2026 років [21]. 

 В Аргентині діє закон, який передбачає 
мінімум 12 % біоетанолу в бензині, причому 
цей обсяг розділений порівну між етанолом з 
цукрової тростини та кукурудзи. 

Слід зазначити, що суміші, які містять до 
20 % етанолу, може переробляти будь-який 
бензиновий двигун, а більш концентровані – 
вимагають зміни паливної системи автомобіля.

У наукових колах розгорається дискусія 
про перспективи і наслідки виробництва аль-
тернативного палива у світі. На думку деяких 
дослідників, масовий перехід світової еконо-
міки на біопаливо призведе до різкого заго-
стрення продовольчої ситуації та зростання 
цін на світовому ринку аграрної продукції 
[22]. Так, за прогнозом фахівців, реалізація 
Євросоюзом планів переходу найближчим 
часом на переважне використання біопали-
ва зумовить значні проблеми, оскільки для  
заміни лише 10 % нафти і газу, що нині  
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споживаються країнами ЄС, необхідно виді-
лити майже половину сільськогосподарських 
земель для виробництва біопалива [23]. 

Проте фахівці прогнозують, що виробни-
цтво біоетанолу та його використання й нада-
лі буде збільшуватися, розшириться геогра-
фія країн його походження. Слід відзначити, 
що у 2025 р. світове виробництво біоетанолу 
склало 32000 млн галонів (рис. 1). 

Зазначимо, що найбільші обсяги вироб-
ництва біоетанолу сконцентровано в Бра-
зилії, де етиловий спирт отримують із соку 
цукрової тростини і меляси. Частка світового 
виробництва біопалива у Бразилії становить 
майже 25-30 %, а обсяг виробництва лише 
етанолу на сезон 2025/2026 прогнозується на 
рівні понад 30-36 млрд літрів на рік (з тен-
денцією до збільшення до 41-44 млрд літрів у 
наступні роки) [24]. 

Відомо, що американські виробники 
одержують етиловий спирт головним чином 
із зерна сільськогосподарських культур та 
цукрових буряків, а у Франції – з цукрових 
буряків. У деяких африканських країнах цу-
крова тростина переробляється у паливний 
етиловий спирт.

Майже 61 % етилового спирту виробля-
ється у світі з цукрових буряків, цукрової 
тростини, меляси. Іншу частину обсягу спир-
ту, що залишилися, виробляють із зернових 
культур і кукурудзи – основної сировини для 
промисловості етанолу.

Поділяємо думку науковців [25, 26] і  
виробників про необхідність підтримки 

державою виробництво біопалива. На пер-
ший погляд, може скластися думка про те, 
що, оскільки паливний етиловий спирт є 
ефективним продуктом, то він може отри-
мати свою частку на ринку без допомоги 
уряду. Однак цей аргумент не враховує осо-
бливостей енергетичних ринків звичайного 
палива з нафти, які реагують на паливний 
етанол несхвально, тому державна підтрим-
ка цього виробництва прогресивного палива 
необхідна.

Розглянемо особливості регулювання 
ринків паливного етанолу у провідних краї-
нах світу. На нашу думку, заслуговує на осо-
бливу увагу науки та практики набутий дос-
від у Бразилії. У середині 1970-х років уряд 
цієї країни затвердив Національну паливну 
програму алкоголю (або Proalcool), яка пе-
редбачала збільшення виробництва частки 
етанолу в паливному балансі країни і була 
реалізована завдяки використанню різних ін-
струментів. Так, частка етилового спирту на 
ринку палива Бразилії сягає 32 %.

Із лібералізацією ринкових цін на алко-
голь у 1999 р. державне регулювання па-
ливного ринку вже не діяло. Нині держава 
впливає на ринок через податкову політику, 
діяльність Національного агентства нафти, 
природного газу та біопалива, встановлення 
обов'язкових домішок. Держава законодавчо 
визначає відсоток вмісту безводного етанолу 
в бензині (наразі майже 27 %) та біодизеля в 
дизельному паливі, що гарантує стабільний 
попит на відновлювані ресурси [27].

2020 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р. 2024 р. 2025 р. 
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Рис. 1. Світове виробництво біоетанолу 2020-2025 рр., млн галонів.

Джерело: розраховано за даними International Energy Agency (IEA) [20].
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Наступним за величиною експортером 
етилового спирту є Сполучені Штати Аме-
рики. На федеральному рівні діє податковий 
стимул, що сприяє нарощенню обсягів вироб-
ництва паливного етанолу. Подібні стимули 
передбачено законодавством деяких штатів. 
Різні податкові стимули допомогли форму-
ванню промисловості виробництва етило-
вого спирту в цій країні. Закон про охорону 
навколишнього середовища США орієнтує 
використання нафтового палива у двигунах 
внутрішнього згоряння з очищувачами від-
працьованих газів. Основним інструментом, 
що замінив попередні пільги з 1 січня 2025 
року, є Податковий кредит на виробництво 
чистого палива [28].

Промислове виробництво біоетанолу в 
Канаді має стабільні перспективи зростання, 
зумовлені суворими екологічними нормами 
та федеральними вимогами щодо зниження 
вуглецевої інтенсивності палива. Федераль-
ний уряд Канади в межах Правил чистого 
палива стимулює перехід до паливних сумі-
шей з вищим вмістом біоетанолу. Хоча деякі 
провінції вже мають мандати на 10 % етанолу 
(E10), загальнонаціональна ціль спрямова-
на на значне зростання споживання до 2030 
року. Незважаючи на власне виробництво (до 
2 млрд літрів), Канада є нетто-імпортером біо- 
етанолу, закуповуючи значні обсяги (понад 1 
млрд літрів щорічно) переважно у США [29].

Виробництво та використання біоетанолу 
в країнах Європейського Союзу регулюється 
комплексною системою законодавчих актів, 
спрямованих на стимулювання відновлюва-
ної енергетики, зниження викидів парнико-
вих газів та забезпечення сталих методів ви-
робництва [30]. Директива RED (Renewable 
Energy Directive) є основним документом, що 
визначає цілі для країн-членів щодо частки 
відновлюваних джерел енергії на транспор-
ті. Виробництво біоетанолу має відповідати 
суворим екологічним стандартам, щоб уник-
нути шкоди довкіллю. В ЄС діють норми, що 
допускають використання пального з певним 
вмістом етанолу, зокрема популярний бензин 
Е10 (до 10 % етанолу). Також слід відзначи-
ти, що країни ЄС впроваджують обов'язкові 
частки біопалива другого покоління (виро-
бленого з відходів або залишків), щоб змен-
шити використання продовольчої сировини. 
Основними виробниками біоетанолу в Євро-
пі є Франція, Німеччина та Угорщина. 

У зв’язку зі вступом України з 1 лютого 
2011 р. до Енергетичного Співтовариства, 
виникли зобов’язання в рамках Протоколу 
про приєднання до Договору про заснування 

Енергетичного Співтовариства, яким перед-
бачено, зокрема, забезпечити імплементацію 
Директиви 2003/30/ЄС Європейського Пар-
ламенту та Ради від 8 травня 2003 р. щодо 
сприяння використанню біопалива або іншо-
го відновлювального палива для транспорту 
до законодавства України.

Щодо потенційних можливостей України 
з виробництва етанолу, то фахівці спосте-
рігають наявність значних обсягів біомаси, 
придатної до енергетичного використання, 
зокрема відходи сільського господарства (со-
лома, качани кукурудзи, лушпиння соняшни-
ку), тверді побутові відходи, що переважно 
містять лігноцелюлозу. Сировиною для па-
ливного етанолу може бути також меляса (її 
обсяги становлять майже 450 тис. т/рік), зер-
нові та спеціальні технічні культури.

Нині в Україні створено сприятливі умо-
ви для виробництва біоетанолу. Зокрема, За-
коном України від 4 червня 2024 р. № 3769-
IX «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо обов’язковості використання 
рідкого біопалива (біокомпонентів) у галузі 
транспорту» встановлено обов'язкову частку 
вмісту біоетанолу в автомобільних бензинах 
[31]. Так, з 1 травня 2025 р. в Україні встанов-
лено вимогу до обов'язкового додавання не 
менше 5 % біоетанолу до автомобільних бен-
зинів (за винятком бензинів з октановим чис-
лом 98 і вище та на пальне, що закуповується 
для потреб Міністерства оборони та Держав-
ного агентства резерву). Окрім того, комітет 
Верховної Ради України з питань енергетики 
пропонує з 1 липня 2026 р. підвищити міні-
мальні вимоги до вмісту біоетанолу в бензи-
нах до 7 %. 

Законодавство України, спрямоване на 
розвиток відновлюваної енергетики та єв-
роінтеграцію, передбачає низку стимулів та 
особливих умов для виробників біоетанолу. 
Основні пільги та стимулюючі заходи вклю-
чають:

-	 обов'язкове додавання біокомпонен-
тів. З 1 травня 2025 р. встановлено вимогу 
обов’язкового додавання не менше 5% біое-
танолу до бензинів, що реалізуються в Укра-
їні. Це створює гарантований внутрішній ри-
нок збуту;

-	 спрощення дозвільних процедур. Для 
підприємств, що виробляють біоетанол, ді-
ють спрощені умови ліцензування та контр-
олю порівняно з виробниками спирту ети-
лового, який використовується для харчових 
потреб;

-	 особливості акцизного податку. Ви-
робники біоетанолу, що використовується як 
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компонент палива, мають особливий режим 
акцизного оподаткування, спрямований на 
зниження фіскального навантаження, на від-
міну від спирту, що йде на виробництво алко-
гольних напоїв;

-	 тимчасові відстрочки штрафів. З ме-
тою підтримки галузі, уряд відтермінував 
штрафні санкції для АЗС за невиконання 
вимоги щодо додавання біоетанолу до 2026 
року [30].

Враховуючи дисбаланс між виробничими 
потужностями й обсягами фактичного спо-
живання продукції, зумовлений наявністю 
надлишкових потужностей як у цукровій, так 
і у спиртовій галузях, актуальним на сьогодні 
є розгляд питання будівництва цехів з вироб-
ництва біоетанолу на базі цукрових заводів і 
співпраці щодо організації виробництва біо-
логічних видів палива із напівпродуктів пе-
реробки цукрових буряків на потужностях 
спиртових заводів.

Очевидно, що налагодження широко-
масштабного виробництва біоетанолу потре-
бує комплексного підходу, зокрема:

-	 розроблення заходів щодо організації 
виробництва біоетанолу на потужностях цу-
крової та спиртової галузі, що дасть можли-
вість завантажити потужності цих галузей та 
часткового вирішити питання збуту біопалива;

-	 впровадження технологічно можливих 
схем виробництва біоетанолу не тільки з ме-
ляси, а й з проміжних продуктів перероблення 
цукрових буряків, що дозволить регулювати 
співвідношення виробленої продукції залежно 
від потреб суспільства та кон’юнктури ринку;

-	 розроблення необхідних законодавчих 
і нормативно-правових актів, з метою регу-
лювання ринку виробництва та споживання 
біопалива;

-	 монтування на нафтопереробних за-
водах, підпорядкованих Міненерговугілля, 
необхідного обладнання для організації ви-
робництва бензинів моторних сумішевих із 
добавками на основі біоетанолу.

Організація виробництва біоетанолу 
дасть можливість створити умови для розвит-
ку виробництва альтернативних видів палива 
в Україні за державної підтримки, зменшить 
залежність її від імпорту світлих нафтопро-
дуктів, дозволить відновити роботу багатьох 
підприємств, пом’якшить соціальну напругу, 
дасть змогу створити робочі місця та сприя-
тиме покращенню стану навколишнього при-
родного середовища.

Розглянемо особливості цукрових буря-
ків як сировини для виробництва біоетано-
лу. Перехід до використання цієї культури 

потребує оптимізації логістики та впрова-
дження енергоефективних технологій збері-
гання для нівелювання фактора сезонності, 
оскільки ефективність процесу обмежена 
такими чинниками, як: нестабільність якості 
сировини, короткий термін її зберігання та 
висока енергоємність перероблення.

Вважається, чим менше домішок містить 
продукт, тим більше він прийнятний для ви-
робництва спирту, але чим він чистіший, тим 
вище його ціна, оскільки вищі витрати на 
одержання очищеного продукту. З цих мір-
кувань для виробництва спирту найбільш 
доцільно використовувати сироп як відносно 
чистий продукт (чистота 90-95 %, вміст цукру 
55-65  %). Але отримання цукрового сиропу 
– досить складний процес, що потребує спе-
ціального технологічного обладнання, тому 
вартість спирту із цього продукту висока.

Друга можливість використання енерге-
тичного потенціалу цукрових буряків – фер-
ментація соку II сатурації – продукту, який 
пройшов очищення, але не був згущений ви-
парюванням. У ньому не міститься органіч-
них і неорганічних домішок, що впливають 
на ферментацію, оскільки вони були видалені 
при очищенні. Для ферментації цей продукт, 
на відміну від меляси та сиропу, не потрібно 
розбавляти. Водночас буряковий сік II сату-
рації швидко псується на противагу цукрово-
му сиропу, який добре зберігається – майже 
як меляса.

Таким чином, з урахуванням терміну збе-
рігання, виробництво спирту із дифузійного 
соку можливе за умови синхронізації в часі та 
поєднанні на одній території (або територіаль-
но наближеній) перероблення цукрових буря-
ків з одержанням дифузійного соку, його очи-
щенням (початкова фаза цукробурякового ви-
робництва) і наступного виробництва етанолу 
з бурякового соку (спиртове виробництво).

Можливі різні варіанти кооперування цу-
крового та спиртового виробництв з метою 
одержання біоетанолу з бурякового соку:

-	 цукровий завод виробляє лише очище-
ний дифузійний сік і поставляє його для пе-
рероблення на біоетанол на спиртовий завод, 
розміщений від нього на відстані не більше, 
ніж 20  км (для цього на цукровому заводі 
достатньо залишити від традиційної його 
структури основні дільниці: приймання, збе-
рігання і подачу цукрових буряків на переро-
блення, нарізання їх на стружку, екстрагуван-
ня цукру, очищення (сатурацію), фільтрацію 
дифузійного соку та допоміжні: виробництво 
вапна і сатураційного газу, котельню, водне 
господарство;
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-	 цукровий завод здійснює перероблення 
цукрових буряків на цукор з виробництвом 
надлишку дифузійного соку, який поставляє 
для перероблення на біоетанол на спиртовий 
завод, розміщений поблизу (організаційна 
структура цукрового заводу зберігається в 
традиційному вигляді);

-	 на спиртовому заводі монтують лінію з 
перероблення цукрових буряків на дифузій-
ний сік разом із сокоочисним відділенням.

Таким чином, можливі наступні варіанти 
перероблення цукрових буряків на біопали-
во. Традиційним є випуск біоетанолу з від-
ходу бурякоцукрового виробництва – меляси, 
проте слід передбачити можливість одержан-
ня спирту із проміжних напівпродуктів пере-
роблення солодких коренеплодів: бурякового 
(дифузійного) соку, цукрового сиропу.

Для того, щоб прогнозувати виробни-
цтво біоетанолу на найближчу перспективу в 
Україні, нами розраховано потребу в біоета-
нолі залежно від частки біоетанолу в суміші 
бензину (табл. 1). 

За даними експертів та галузевих оглядів, 
що базуються на інформації Державної служ-
би статистики України, в країні споживається 
майже 2500 тис. т бензину на рік. На вико-
нання Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо обов’язковості 
використання рідкого біопалива (біокомпо-
нентів) у галузі транспорту», обов’язковий 

вміст біоетанолу при виробництві бензинів 
сумішевих, починаючи з 2025 р., має бути не 
менше 5 % (125 тис. т) з подальшим зростан-
ня частки до 10 % (250 тис. т).

Нами розраховано посівні площі цукро-
вих буряків для виробництва цукру та біое-
танолу для забезпечення потреб України при 
середній врожайності коренеплодів (останні 
3 роки) – 52 т/га. Посівна площа під цукрови-
ми буряками залежно від вмісту біоетанолу 
в бензині розподіляється наступним чином: 
при частці біоетанолу 5 % посівна площа 
становитиме 260 тис. га, а при частці 7 % та 
10 % вона зросте до 271 тис. га та 287 тис. га, 
відповідно.

На виробництво цукру надійде 12 млн т 
коренеплодів, перероблення яких забезпечить 
1800  тис.  т цукру (при виході цукру 15  %), 
що повністю забезпечить внутрішню потребу 
країни в цьому продукті та сформує значний 
експортний потенціал. Водночас буде виро-
блено 450 тис.  т меляси (вихід меляси з 1 т 
цукрових буряків – 3,75 %). Із цієї кількості 
буде вироблено 112 тис. т біоетанолу (вихід 
біоетанолу із меляси – 24 %).

Для повного задоволення потреби Украї-
ни в біоетанолі, окрім меляси, на перероблен-
ня надійдуть цукрові буряки, що забезпечать 
виробництво 138 тис. т біоетанолу при частці 
5 %, а при частці 7 % та 10 % виробництво 
зросте до 188 тис. т та 263 тис. т, відповідно.

Таблиця 1 – Прогнозний розрахунок виробництва біоетанолу залежно від частки біоетанолу 
                     в суміші бензину в Україні

Показник
Частка біоетанолу в суміші бензину, %

5 % 7 % 10 %

Споживання бензину, всього, тис. т 2500 2500 2500

Кількість біоетанолу в суміші бензину, тис. т 125  175  250

Експорт біоетанолу, тис. т 125 125 125

Урожайність цукрових буряків, т/га 52 52 52

Посівна площа цукрових буряків, тис. га 260 271 287

Виробництво цукрових буряків, тис. т 13533 14089 14922

Перероблення цукрових буряків на цукор, тис. т 12000 12000 12000

Перероблення цукрових буряків на біоетанол, тис. т 1533 2089 2922

Вихід меляси, тис. т 450 450 450

Виробництво біоетанолу з меляси, тис. т 112 112 112

Виробництво біоетанолу з буряків, тис. т 138 188 263

Виробництво біоетанолу, всього, тис. т 250 300 375

Джерело: власні розрахунки автора.
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Для того, щоб виробити прогнозні обсяги 
біоетанолу в Україні, необхідно стимулюва-
ти вітчизняних виробників до оновлення ос-
новних засобів як для виробництва цукрових 
буряків та цукру, так і біоетанолу. Вирішенню 
цих питань сприятиме врахування світових 
тенденцій щодо використання продукції бу-
рякоцукрового виробництва для виготовлен-
ня біоетанолу, як альтернативного пального.

Висновок. Одержані результати дослі-
дження переконують, що налагодження су-
місного виробництва біоетанолу та цукру з 
цукрових буряків дозволить зменшити енер-
гетичну залежність України від імпорту на-
фти та нафтових палив, а також гармонізувати 
енергетичне виробництво з охороною довкіл-
ля; відновити проєктні обсяги випуску спир-
товмісної продукції та збільшити наповнення 
бюджету; регулювати обсяги виробництва 
кожного з продуктів, залежно від потреби 
внутрішнього і зовнішнього ринків, величини 
зібраного врожаю; спонукати до розширення 
вирощування цукрових буряків, незважаючи 
на падіння цін на цукор внаслідок його пере-
виробництва; використати наявні надлишко-
ві потужності цукрових і спиртових заводів; 
організувати перероблення цукрових буряків 
на виробничих потужностях цукрового заво-
ду, отриманий сік після дифузії або випарної 
установки направляти на виробництво білого 
цукру чи біоетанолу; зберегти робочі місця та 
соціальну інфраструктуру сільського госпо-
дарства на вирощуванні цукрових буряків і 
в переробній промисловості, на цукрових та 
спиртових заводах тощо.
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Energy diversification of beet sugar production 
as a factor in increasing its economic sustainability

Parkhomenko L. 
The article analyzes the world experience in the 

production and use of bioethanol, highlights the role 
of market leaders (USA, Brazil, EU) and substantiates 
the prospects for the development of this industry in 
Ukraine.

The author justifies the energy diversification of 
beet sugar production through the development of 
bioethanol production as a key factor in increasing 
the economic sustainability of enterprises in the 
industry. It has been established that the constant 
fluctuations in production observed in the Ukrainian 
sugar market over the past decades lead, respectively, 
to price fluctuations for sugar. In deficit years, 
high demand for sugar stimulates beet-growing 
enterprises to increase the sown areas, as a result of 
which overproduction occurs, sugar prices decrease, 
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its producers suffer losses, and sugar beet producers 
reduce the crops under root crops. As a result, a deficit 
is formed, so prices on the domestic market increase 
again, and beet-growing enterprises again increase 
the sown areas under this crop. 

It is argued that to ensure the economic 
sustainability of the beet-sugar subcomplex and the 
country's food security, it is advisable to diversify 
beet-sugar production, in particular, organize the 
production of bioethanol from intermediate products 
at the facilities of sugar and alcohol factories. The 
main options for cooperation between sugar and 
alcohol production for the production of bioethanol 
from beet juice are highlighted: the sugar factory 
produces only purified diffusion juice; the sugar 
factory processes sugar beets into sugar with the 
production of excess diffusion juice, which is supplied 
to the alcohol factory for processing into bioethanol; 
a line for processing sugar beets into diffusion juice 
is installed at the alcohol factory together with a juice 
purification department.

The author substantiates the economic feasibility 
of producing bioethanol from molasses, as well as the 
possibility of processing diffusion juice into biofuel, 
provided that modern energy-saving technology is 
used for its processing.

It was concluded that for the further development 
of the domestic beet sugar subcomplex, it is 
necessary to implement the proposed options for 
energy diversification of beet sugar production, 
which will contribute to the implementation of the 
state energy strategy of Ukraine, aimed at fulfilling 
international obligations and developing renewable 
energy, reducing the country's dependence on imports 
of light petroleum products, restoring the functioning 
and extending the life of sugar and alcohol plants, 
increasing the level of utilization of their production 
capacities, creating additional jobs and improving the 
state of the environment.

Keywords: sugar beets, sugar, biofuels, 
bioethanol, diversification, beet sugar production, 
economic sustainability.
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The contemporary financial environment has undergone 
substantial transformation, accelerated by the global COVID-19 
pandemic, necessitating replacement of physical banking interactions 
with digital alternatives. This paper examines relationships between 
digital onboarding and customer experience in Nigeria’s banking 
sector through a post-COVID-19 lens, investigating how e-banking 
registration, service integration, and bank notification services impact 
customer experience. Grounded in the Unified Theory of Acceptance 
and Use of Technology 2 (UTAUT2), the study employed descriptive 
survey methodology using structured questionnaires administered to 
377 active customers across five major commercial banks (Zenith 
Bank, Access Bank, First Bank, GTBank, UBA) in Kwara State, 
Nigeria. Partial Least Squares Structural Equation Modeling  
(PLS-SEM) analyzed collected data. Results demonstrated that 
service integration exerted the greatest impact on customer 
experience (β = 0.375, t = 11.341, p < 0.001), followed by e-banking 
registration (β = 0.340, t = 7.023, p < 0.001) and bank notification 
services (β = 0.245, t = 5.785, p < 0.001). Collectively, these digital 
onboarding constructs explained 69.4% of customer experience 
variance (R² = 0.694), highlighting significant predictive power 
of digital onboarding as a multidimensional strategic resource. 
The study concludes that digital onboarding critically determines 
customer experience in Nigerian banking, functioning not merely as 
operational requirement but as strategic experience catalyst. Nigerian 
banks should prioritize enhancing digital onboarding through robust 
service integration infrastructure, simplified e-banking registration 
procedures, and accurate, timely, personalized notification systems.
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Problem statement and analysis of recent 
research. The modern financial environment has 
experienced a significant revolution, which was 
hastened by worldwide health pandemics where 
physical contacts has to be replaced. The time 
has also marked the paramount relevance of a 
strong remote connection to financial services 
that has pushed institutions to reconsider their 
service delivery models (Nabi et al., 2025). 
The necessity to keep the business running 
and preserving the customer safety neared a 
radical shift in the digitalisation of the industry 
that changed the very principles of interaction 
(Badawy & Radovic, 2020). Such a change has 
placed the technological adoption as part of the 
not only convenient but also a foundation of the 
modern banking viability and competitiveness 
(Hidayat‑ur‑Rehman & Hossain, 2024).

In Nigeria, this trend in the world went through 
the intersection with the unique ecosystem with 
a huge and young population and fast-growing 
internet coverage. The enabling policies of 
Central Bank of Nigeria also ensured that the 
country was a good place to embrace digital 
financial solutions with the aim of promoting 
financial inclusion (Olusanya & Eucharia, 
2024). The crossbreeding of regulatory enabling 
and demographic conditions and technological 
infrastructure formed an excellent background of 
revisiting how financial relationships are formed 
and maintained (Ali Mustafa, 2024). Therefore, 
the first impression of a bank and its prospective 
customers has become a kind of a focal point 
and the impressions, as well as loyalty in the 
long perspective, are formed in this new reality 
(Amnas et al., 2024).

It is a strategic focus point because the first 
point of contact of a customer with a financial 
institution determines the rest of the further 
relations with a bank or organization. An 
effective and smooth initial experience may have 
a important overall impression and satisfaction on 
the user, which develops a base of confidence and 
trust (Purwanto et al., 2020). Effectiveness and 
intuition of this initial interaction have become 
the most important factors in an environment 
where one can easily find an alternative at the 
fingertips of a customer (Sithipolvanichgul et al., 
2021). Consequently, the study of this strategic 
point of interaction is of invaluable value in the 
dynamism of service quality and retention of 
customers in the contemporary age (Rodriguez-
Torrico et al., 2020).

First registration process of e-banking is 
the most important first point of touch, yet it 
is usually plagued with usability problems that 
provide strong customer-experience obstacles. 

One of the main issues is that registration 
forms may be lengthy and complicated, thus 
requiring too much information about the user 
and potentially frustrating him or her, causing 
them to quit taking them (Gautam & Sah, 2023). 
Moreover, improper design of user interface and 
lack of instructions could disorient the customers, 
especially those with less digital fluency, and 
thus they will not be able to complete the process 
(Ayo et al., 2016). Such unpleasant experiences 
at the very beginning may have a disastrous 
effect on the perception of a customer towards 
the digital competence of the bank and prevent 
further interaction with the online services 
offered by the bank (Rupal & Singh, 2023). The 
overall impact of these registration obstacles is 
an immediate rise in the cost of acquiring our 
customers and a dead weight on the relationships 
that might eventually be long term with digital 
banking.

Although service integration aims at 
providing a smooth ecosystem, in many cases, it 
can lead to the lack of continuity in the customer 
experience in case of its poor implementation. 
A lack of an integrated platform means that 
customers frequently experience a disjointed 
experience of passing between various banking 
service types, e.g., a module of loan applications 
to a customer support chat (Kamboj et al., 
2021). Such fragmentation causes the users to 
re-authenticate or re-enter the data, which is 
frictionary and creates a sense of inefficiency 
(Dagasaner & Karaatmaca, 2025). Frequently, 
the core problem can be seen in the legacy back-
end systems that cannot be fully compatible with 
the current Application Programming Interfaces 
(APIs) and cause delays and errors in the data 
synchronization between services (Koritala, 
2025). In its turn, this would not result in a 
smooth customer experience, as they would be 
greeted by a row of dissatisfying interactions that 
do not rebuild the convenience of digital banking 
verbalized and spoil the confidence in the 
technology affordability of the given institution.

Bank notification services are necessary in 
the context of interaction and security, and their 
improper administration might result in customer 
frustration and alert fatigue. Another major issue 
is that customers cannot do this with a granular 
level of notification preferences, which leads 
to receiving too many irrelevant notifications 
that get used to disregard, even when it has to 
do with a security issue (Shankar, 2022). Also 
problematic are the time and regularity of the 
such automated messages, as non-emergency 
messages are delivered at the wrong time 
and disruptive hours that customers consider 
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intrusive and disruptive (Eren, 2021). In addition, 
the absence of specificity and practical data in 
the text of messages may lead to confusion and 
anxiety instead of any kind of reassurance of 
information or useful prompts (Besmer et al., 
2019). In the event when the notifications do not 
convey timely, relevant, and helpful information, 
they become a major touchpoint turning into one 
of the main irritants, which reduces the value of 
the service. 

Digital onboarding thus, is a scientific 
and practical problem of immediate concern. 
Scientifically, although there is increasing 
literature on the adoption of digital banking 
in the world, empirical studies to break down 
the concept of digital onboarding into three 
dimensions: e-banking registration, service 
integration, and bank notification services and 
test related disaggregated dimensions as well as 
their combined effects on customer experience 
in the Nigerian post-COVID-19 environment 
are still lacking (Shastri and Khandelwal, 
2024; Safdar et al., 2025). Practically, there is 
increasing pressure on Nigerian banks to provide 
smooth digital experiences with infrastructural 
limitations and varied digital literacy rates and the 
dynamic nature of regulatory demands (Olusanya 
and Eucharia, 2024). It is thus essential to fill 
this gap both to develop theoretical insights into 
digital service quality in new market economies 
as well as to inform industry professionals 
and policymakers on how to build onboarding 
models to drive customer satisfaction, financial 
inclusion, and institutional competitiveness.

The aim of the study. Specifically, the 
objectives of the study are to determine the effect 
of e-banking registration on customer experience, 
to investigate the influence of service integration 
on customer experience, and to examine the 
influence of bank notification services on 
customer experience.

Material and research methods. Digital on-
boarding is a technological transformation of the 
existing customer registration, which formerly 
happened physically with paper, to an unrestricted 
online journey. It usually involves a set of digital 
identity verification (IDV) solutions, such as 
biometric verification, document verification, 
alongside data auto-population, to determine the 
identity of customers at a distance and in a safe 
way (Castelblanco et al., 2020). This is one of 
the changes indispensable to financial institutions 
and other regulatory organizations that need to 
enhance their ability to meet the requirements of 
Know Your Customer (KYC) and Anti-Money-
Laundering (AML) with increased efficiency. 
The development of on-boarding moves forward 

with the new innovations in the field of artificial 
intelligence and machine learning, which allows 
detecting fraud and assessing risks in real-time, 
facilitating compliance procedures (Venkata Raja 
Ravi Kumar Gelle, 2025). Finally, digital on-
boarding provides the key first point of interaction 
in customer lifecycle, predetermining the rest of 
the further interaction between the customer and 
the organization (Herhausen et al., 2020).

Digital on-boarding is not just an automation 
concept, and its focus is to make an integrated 
and unified experience that will cause less 
friction to legitimate customers. It is a strategic 
undertaking that involves the use of Application 
Programming Interfaces (APIs) to interlink 
the verification services and data sources 
used differently into one flowing process. The 
integration promotes a more dynamic and 
responsive system of enrolling the company, 
the ability of which to adjust to the risk profile 
of customers and regulatory needs of different 
jurisdictions (Shastri & Khandelwal, 2024). The 
first challenge to overcome is being able to digitize 
the initial hurdle thus enabling businesses to 
reduce abandonment rates significantly and make 
more gains in an ever more digital economy. The 
overall idea is to make the required compliance 
processes virtually transparent to the user and 
thus make regulatory necessities a competitive 
value (Kumar et al., 2024).

Customer experience (CX) is considered a 
holistic construct, which is an overall summation 
of cognitive, emotional, sensorial, and behavioral 
facets of customer responses in all the phases 
of his interaction with a brand or service. It is 
no longer limited to a particular transaction but 
a collection of perceptions developed due to 
a number of touchpoints, prior and after sale 
(Lemon & Verhoef, 2016). Positive CX is defined 
as smooth interactions, emotional involvement, 
and getting the value in a balanced way, which 
all bring customer loyalty and satisfaction in 
the long run. In the digital age, CX is becoming 
more influenced by digital interface quality, 
speed of the service delivery, and customization 
of the interaction, thus becoming the major 
differentiator in competitive markets (Homburg, 
Jozic & Kuehnl, 2017). In this regard, CX 
strategic management is essential to maintain 
the competitive edge and spur the business 
development. 

The idea of customer experience focuses on its 
subjective and context specific nature, in which the 
interior condition of the customer and the exterior 
environment interplay to create the perception 
in general. It is a multidimensional phenomenon 
comprising of functional (easy, convenient), 
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mechanical (easy to use, design) and humanic 
(empathy, emotional attachment) indicators 
(Berry, Wall & Carbone, 2006). The modern CX 
frameworks have realised the need to develop 
consistent and positive encounter through all the 
mediums, both physical and digital, to address the 
increasing demands of swiftness and topicality by 
the customer. An excellent CX directly impacts 
the most critical business indicators by raising 
customer lifetime value and lowering churn rates 
because customers who had positive experience 
deal with the company would become brand 
ambassadors (Kumar & Pansari, 2019). CX is the 
basis of achieving long-lasting relationships with 
a customer in a service-dominant logic.

On its part, digital on-boarding has an 
immense and direct impact on customer 
experience, being the experience that creates the 
platform of initial impressions and credibility 
on customers. The simplicity, ease, and 
speed with which a user goes through the on-
boarding process, the primary goals of which 
are the factors of cognitive overload and early 
frustration, directly decrease cognitive load and 
the intention to adopt the product (Petrilli et al., 
2022). Streamlined process of digital identity 
verification is an indicator of the technological 
proficiency and security which in turn, increases 
the perceived elements of reliability of the service 
provider initially. On the other hand, when the 
on-boarding experience is a pain or a breakdown, 
immediate dropout and unending negative brand 
perceptions may arise because the first obstacle 
will already become insurmountable (Komandla, 
2018). Thus, effectiveness and ease of use  
of the digital on-boarding process are directly 
related to the level of user satisfaction as a 
starting point of the service relationship and 
their readiness to continue with the relationship 
(Aamer & Milani, 2023). 

Digital elements of customer experience 
(NoC) on boarding are long term as they 
create a source of expectation on the handling 
of future interactions, as well as an ability of 
personalization of delivery of services. An 
effective on-boarding strategy that gathers and 
authenticates the information about customers 
sets the stage of an even more personalized 
and more relevant customer experience further, 
cultivating a feeling of being known and 
appreciated (Sani et al., 2022). This favorable first 
impression has the potential to trigger a virtuous 
cycle where the level of initial satisfaction will 
influence the likelihood of further interactions 
and loyalty of the customer directly affecting the 
customer lifetime value. The information created 
in the course of the on-boarding enables the latter 

to gather valuable data, and organisations can 
use it to predict the needs and offer a proactive 
service to their clients, thus improving the entire 
experience (Grewal et al., 2021). The point is that 
successful digital on-boarding process is not only 
a business operation but a business investment in 
the development of the positive and long-term 
customer experience trend. 

E-banking registration process is the most 
important first contact in the online banking 
relationship experience with an extensive 
impact on the customer future experience and 
view of the organization. An easy, convenient, 
fast registration process creates a welcoming 
impression of the bank, small and medium 
enhance the attitudes to its technological 
capabilities and customer focus, which ultimately 
promotes greater use of the online channel. On 
the other hand, the compliance of a cumbersome 
procedure reeking with friction like complicated 
passwords, multiple data capital, or malfunction 
can instantly destroy belief and fulfilment and 
could result in its graveyard and adverse word-of-
mouth advertising. A study conducted by Zhang 
et al. (2021) is affirmative that simplicity and the 
perception of being secure upon initial sign-up is 
the most significant factor in assessing further use. 
Digital onboarding is not a simple process but a 
building block of the whole customer experience 
as it determines future loyalty and the activity of 
the customer. The latter is justified by the results 
that a favorable first experience with the digital 
platforms will contribute immensely to the 
lifetime value of the customer and the decreased 
chances of churn (Daradkeh et al., 2023). Thus, it 
can be concluded that the e-banking registration 
process optimization is a strategic need of banks 
that want to gain a competitive advantage in the 
digital environment as it directly influences the 
cognitive and affective level of the customer, 
determining his or her general experience in the 
digital realm (Romagia et al., 2025). Thus, we 
propose the first hypothesis as follows:

H1: E-banking registration has a positive 
influence on customer experience

Effect of Service Integration on Customer 
Experience. Service integration, an integration 
of different channels of the bank, and third-
party services in the seamless ecosystem is 
transformatively influencing customer experience 
by making it essentially more convenient and 
less frictional. Having a mobile app that allows 
customers to make a transaction and adjust it 
on a chatbot and request further clarification 
as a video link with a teller without repeating 
information provided is what has developed  
a smooth and efficient experience that redeems 
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current expectations of omnichannel service. This 
combined strategy does not separate departments 
and channels as before which would present the 
customer relationship as a single, holistic view 
which can be used to provide more personalised 
and proactive service. Ayinaddis et al. (2023) 
established that service integration is another 
factor that determines the perceived quality 
of service and customer satisfaction in digital 
banking. The integrated services that result 
in a synergy on the part of the customer only 
enhance easier complex financial management 
and the branding of reliability and sophistication 
regarding the banking brand. According to 
the reports of customers of banks with highly 
integrated systems, levels of effort are lower, 
and emotional connection is high, which are 
defining factors of loyalty (Kumar & Reinartz, 
2018). Successful service integration transforms 
the customer experience of a first and second, 
third, etc transaction to a cyclic, contextual and 
fulfiling treatise that entrenches the bank as a 
seamless financially.

Thus, we propose the second hypothesis as 
follows:

H2: Service integration has a positive 
influence on customer experience

Effect of Bank Notification Services on 
Customer Experience. Bank notification 
services (including real-time notifications about 
the transactions, balance limits, and security 
warnings) have an effective impact on the 
customer experience as they help to generate the 
feeling of control and security and interaction. 
These more proactive communications are 
observed to keep the customers updated and 
engaged in their financial life, and do not demand 
active account logging in by the customer, which 
is lowering the cognitive load and making 
them more financially mindful. The real-time 
notification about transactions that push users 
receive through notifications or SMS alerts is a 
highly important security aspect, since it enables 
clients to promptly identify any fraudulent activity 
and report it, which contributes to a significant 
degree of enhanced customer satisfaction and 
confidence in the bank (Mohammed Amin 
Almaiah et al., 2023). In addition, timely updates 
are found to be helpful not only in terms of 
security but also assist customers in preventing 
overdraft costs and be better budgeters, which 
has a direct impact on a financial well-being. 
According to empirical studies, perceived 
usefulness and relevance of such notifications 
are the most important predictors of customer 
satisfaction and the use of digital banking 
platforms in the future (Talwar et al., 2020). 

The notification services transform the customer 
into an account holder who is not only active,  
as a customer, but an active informed manager of 
his/her finances, as they deliver the appropriate, 
relevant and useful information in time, thus 
establishing a stronger relationship with the bank. 
This non-contact connection makes the bank an 
influential and useful part of the everyday life 
of the customer and guarantees enhancement of 
positive experiences and generation of lasting 
loyalty (Wang & Huang, 2023). 

Thus, we propose the third hypothesis as 
follows:

H3: Bank notification services has a positive 
influence on customer experience

Theoretical Framework: The Unified 
Theory of Acceptance and Use of Technology 
2 (UTAUT2). The Unified Theory of Acceptance 
and Use of Technology 2 (UTAUT2), proposed 
by Venkatesh Thong and Xu. (2012), provides 
appropriate theoretical grounding for consumer 
technology adoption analysis. UTAUT2 posits 
that performance expectancy, effort expectancy, 
social influence, facilitating conditions, hedonic 
motivation, price value, and habit influence 
behavioral intentions and technology use, with 
relationships moderated by age, gender, and 
experience. While empirical validation in post-
COVID-19 Nigerian digital banking remains 
limited, and criticisms identify trust and perceived 
risk omissions (Tamilmani et al., 2021), the 
model effectively examines digital onboarding-
customer experience relationships since ease 
of use, usefulness, and enjoyment perceptions 
strongly influence satisfaction, repeat use, 
and retention (Tandon, Kiran, and Sah, 2016; 
Apaua & Lallie, 2022). Combining behavioral 
and contextual determinants, UTAUT2 offers 
a versatile analytical framework for evaluating 
digital onboarding's influence on Nigerian 
banking customer experience.

Empirical Review. The study by Safdar 
et al. (2025) has been conducted recently and 
is titled Does customer experience and digital 
competency matter online brand advocacy with 
mediation? A TAM extension study, examined 
the influence of customer experience and online 
digital competency with regard to online brand 
advocacy of Foodpanda apps users. The scholars 
have used a quantitative methodology as primary 
data has been used in the form of 273 structured 
questionnaires. Every research was performed 
within the framework of online delivery of 
food, although no specific country is mentioned. 
Results showed customer experience and digital 
competency have a significant effect on online 
brand advocacy, in which customer values and 
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brand reputation of such a brand act as mediators. 
The experiment realized that the improvement of 
the digital onboarding and customer experience 
will enable developing parent brand advocacy 
among the users of the digital platform. 

The other empirical study, impact of Digital 
On-Boarding Quality on Customer Satisfaction: 
The Moderating Role of Perceived Risk conducted 
by Shastri and Khandelwal (2024) was carried out 
in the Indian banking industry. The quantitative 
method was the one applied in this study and 
the primary data was the 1,019 respondents 
answering a survey questionnaire. Analysis of 
data was done using SMARTPLS 4 software. 
The findings showed that the quality of digital 
onboarding has a positive impact on customer 
satisfaction and experience, and perceived risk 
mediate the relationships. The authors came to 
a conclusion that the enhancement of customer 
satisfaction depends on the improvement of 
digital onboarding processes; however, the 
perceived risks need to be tackled to achieve as 
many positive results as possible. 

The third study by Rahman et al. (2023), 
titled The new wave of AI -based luxury brands 
online shopping experience: The role of digital 
multisensory cues and customers engagement, 
used multi -method research design in the 
framework of luxury brand online shopping. 
The study was done in some of the institutions 
such as North South University and University of 
Johannesburg. The research design was a semi-
structured interview and survey (semi-structured, 
qualitative and quantitative, respectively; primary 
data) form of research, which was analysed 
using PLS-SEM and fsQCA. The researchers 
established that AI-enabled digital assistance 
provides better customer engagement, which is 
an intermediary between digital onboarding and 
customer experience. It was also discovered that 
additional relationship was moderated by digital 
multisensory cues. The authors concluded that 
in the luxury e-commerce, customer experience 
can be greatly enhanced with the inclusion of 
sophisticated digital onboarding experience.

Gaps in Existing Literature. Though the 
available literature has contributed to the research 
of digital onboarding and consumer experience, 
there are still a number of critical gaps. Safdar et 
al. (2025) and Rahman et al. (2023) evaluated the 
concept of digital experience and brand advocacy 
but addressed the conditions of food delivery 
and luxury e-commerce respectively, which does 
not mean that they are applicable to the banking 
industry in Sub-Saharan Africa. The article by 
Shastri and Khandelwal (2024) is a good study 
of the quality of the digital onboarding process in 

the Indian banking sector, but the situation in the 
Nigerian banking and regulation context remained 
uninvestigated. In their study, Ayinaddis et al. 
(2023) did not identify the quality of electronic 
banking services and customer satisfaction as a 
multidimensional construct when concentrating 
on the digital onboarding aspect. On the same 
note, Ayo et al. (2016) and Gautam and Sah 
(2023) also covered the e-banking usability but 
have failed to identify service integration and 
notification services as separate dimensions of 
onboarding. Almaiah et al. (2023) and Talwar et al. 
(2020) examined the mobile banking confidence 
and customer resistance but failed to empirically 
test the combination of onboarding constructs 
on customer experience through PLS-SEM in 
an African market. Petrilli et al. (2022) studied 
the subject of digital onboarding in workplace 
contexts and not in the banking setting. Besides, 
Rodriguez-Torrico et al. (2020) and Kamboj et al. 
(2021) briefly mentioned omnichannel experience 
and mobile banking failure, respectively, but not 
in a systematic manner and the digital Nigeria 
transformation of post-COVID-19 onboarding. 
Their combined incompleteness, namely, in 
the context, decomposition of constructs, and 
the approach to understanding service delivery, 
demonstrates that the current study is warranted 
as it will examine the disaggregated impact of 
e-banking registration, service integration, and the 
bank notification services on customer experience 
in commercial banks in Nigeria uniquely in the 
post-COVID-19 era in a validated PLS-SEM 
framework.

Methodology. The study employed a 
descriptive design and employ the survey 
methodology. This is due to the fact that the 
goal of descriptive research is to accurately 
depict a person, event, or circumstance. Since it 
contributes to the explanation of present practices 
related to the topic issue, descriptive research 
design is deemed suitable to examine the impacts 
of digital on-boarding on customer experience 
within Nigeria's banking industry. The study 
focuses on five major commercial banks in Nigeria 
Zenith Bank, Access Bank, First Bank, GTBank, 
and UBA due to their e-banking registration, high 
levels of service integration, and early integration 
of digital onboarding in bank notification 
services. These banks represent a balanced mix 
of innovation leadership, customer interaction 
points, and nationwide presence, making them 
suitable proxies for assessing digital on-boarding 
role in enhancing customer experience.

Population of interest are principal branches' 
active customers of the above five banks in Kwara 
State, and their estimated customer base is 20,000 
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in principal branches in Ilorin, Offa, and Omu-
Aran. 377 respondents sample size was adopted 
using Taro Yamane's (1967) formula when 
utilizing known population with less than 5% 
margin error to provide statistical representation 
and generalizability of results. The study adhered 
to established ethical standards including 
informed consent from all participants, voluntary 
participation with no coercion, confidentiality 
and anonymity of respondents' data, and approval 
from relevant institutional review boards to 
ensure ethical compliance throughout the data 
collection process.

Participants were identified using purposive-
proportional sampling, where there was equal 
representation in the chosen banks relative to 
customer population size and digital service 
usage. A structured questionnaire was used to 
gather replies from the respondents which served 
as the primary source of data. The questionnaire 
had four major sections. The first one covered 
three structure items on e-banking registration, 
second sections had three items on service 
integration, third sections covered two structured 
items on bank notification services, while the 
fourth sections covered three structure items on 
customer experience. Five-point Likert scale 
was adopted as the scale of measurement for 
the questionnaire. The instrument was validated 
through face and content validity which was done 
by some lecturers and professors in the field of 
business administration and management while 
the reliability of the study was assess through 
Cronbach alpha and Composite Reliability (CR) 
using SmartPLS version 3.2.9, with thresholds of 
0.7 and above. For analytical purposes, descriptive 
statistics (mean and standard deviation) and 
inferential statistics were employed, with the 
utilization of Partial Least Squares Structural 
Equation Modeling (PLS-SEM) in the study 
of the structural relationship between artificial 
intelligence deployment and customer satisfaction 
among the sample banks. PLS-SEM was selected 
over covariance-based SEM for five reasons: 
firstly, predictive focus on variance maximization 
rather than theory confirmation (Sarstedt et al., 
2017), secondly, accommodation of formative 
constructs where indicators cause the construct 
(Hair et al., 2019), thirdly, robustness with non-
normal data distributions (Hair et al., 2017), 
fourthly, efficiency with moderate sample sizes 
(Chin & Newsted, 1999), and fifthly, suitability 
for exploratory theory development in under-
researched African contexts (Richter et al., 2016). 
Sample size (n=321) exceeds the minimum 
PLS-SEM requirement of 10 observations per 
predictor (30 minimum for three predictors), 

ensuring adequate statistical power for detecting 
medium effects (f² ≥ 0.15) at 80% power and  
α = 0.05 (Cohen, 1988).

Research results and discussion. In 
this research report, digital onboarding is the 
independent variable and customers’ experience 
is the dependent variable. The following model 
will be utilized since the report will make use of 
structural equation modeling (SEM):

Econometric Model:
IC= f (E-Banking Registration [CI+ PDP +UF] + 

+ Service Integration [SS+ SA + SD] + 
+ Bank Notification Services [NA+ RN+TN]) (1)
Where:

CE= Customers’ Experience
CI = Clear Instructions
PDP = Personal Data-Protects
UF = User Friendly
SS = Seamless Services
SA= Service Access 
SD= Service Delays
NA = Notification Accuracy
RN = Relevant Notifiactions
TN = Timely Notifiactions

Response Rate. The data needed for this 
investigation was gathered using a questionnaire. 
A total of 321 responses have been captured, 
which is 85.14% of the expected sample size. To 
meet the expected sample size, fifteen replies are 
required. Thus, the actual responses make up the 
data used in this study.

Table 1 presents the descriptive statistics and 
the results of the normality tests for the variables 
under study.

Table 1 presents the descriptive statistics 
and normality test results for variables related 
to digital onboarding and customer experience. 
The mean values range from 2.607 to 3.402, with 
«Clear Instructions» showing the highest mean 
(3.402), indicating that respondents generally 
find instructions clear and helpful, a key aspect 
of digital onboarding. The lowest means, Service 
Delays 2 (2.607), points to delays being a notable 
customer pain point. Standard deviations are all 
below 1.2, signifying moderate variability in 
responses. Skewness values near zero indicate 
a balanced distribution; however, the value for 
'Notification Accuracy' (-0.311) suggests a slight 
negative skew. Kurtosis values, mostly negative, 
confirm data distributions are relatively flat 
without significant outliers. These results indicate 
that while many aspects of digital onboarding 
enhance customer experience, inefficiencies like 
service delays need to be addressed. The findings 
imply that digital onboarding can significantly 
improve customer experience if optimized.
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The structural relationships between the core 
dimensions of digital onboarding and customer 
experience are visually represented in the path 
model shown in figure 1.

Figure 1 shows the structural model which 
illustrates the significant impact of digital 
onboarding on customers’ experience in the 
Nigerian banking industry, as assessed through 
Zenith Bank. The model explains 69.4% of the 
variance in customers’ experience (R² = 0.694), 
showcasing that digital onboarding contributes 
substantially to this construct. E-Banking 
Registration plays a notable role (β = 0.340), 
with high factor loadings on components such 
as clear instructions (0.840), personal data 
protection (0.843), and user-friendliness (0.775), 
indicating that a seamless registration process 
directly enhances customer experience. Service 
Integration contributes the most (β = 0.375), 
reflecting the critical importance of seamless 
services (0.888), effective service access 
(0.874), and reduced service delays (0.856) in 
shaping a positive experience. Bank Notification 
Services have a smaller but significant impact 
(β = 0.245), emphasizing the role of timely 
(0.757), relevant (0.842), and accurate (0.835) 
notifications in ensuring customer satisfaction. 
The dimensions of customers’ experience—
network signal quality (0.797), service variety 
(0.887), and transaction processing efficiency 
(0.835)—are strongly influenced by these digital 

onboarding practices, highlighting the critical 
role of efficient, accessible, and timely digital 
services in improving the banking experience. 
The implications suggest that digital onboarding 
practices, especially robust service integration 
and secure registration systems, are pivotal 
in enhancing customer experiences, driving 
satisfaction, and improving organizational 
performance in the Nigerian banking industry. 
Table 2 presents the construct reliability and 
validity metrics, confirming the quality of the 
measurement model.

Table 2 evaluates the reliability and validity 
of constructs related to digital onboarding. 
Cronbach's Alpha values range from 0.741 to 
0.844, above the minimum threshold of 0.7, 
confirming internal consistency. Composite 
reliability values (0.853 to 0.906) exceed 0.7, 
further supporting the constructs' reliability. 
Average Variance Extracted (AVE) values are 
above 0.5 (0.660 to 0.762), indicating sufficient 
convergent validity. These results demonstrate 
that constructs such as «Bank Notification 
Services», «E-Banking Registration», «Service 
Integration», and «Customers’ Experience» 
effectively measure the variables of interest. The 
robust reliability and validity of these constructs 
confirm their relevance in assessing how digital 
onboarding impacts customer experience. The 
discriminant validity of the model, evaluated via 
the Fornell-Larcker criterion, is detailed in table 3.

Table 1 – Descriptive Analysis and Normality Test

Mean Standard 
Deviation

Excess 
Kurtosis Skewness

Number of 
Observations 

Used

Clear Instructions 3.402 1.043 -0.697 -0.002 321.000

Network Signal Quality 3.221 0.909 -0.778 0.248 321.000

Notification Accuracy 3.196 0.942 -0.485 -0.311 321.000

Personal Data Protects 3.262 0.995 -0.556 -0.239 321.000

Relevant Notifications 2.810 1.073 -0.849 -0.041 321.000

Seamless Services 2.782 1.036 -0.678 0.025 321.000

Service Access 2.835 1.187 -1.055 -0.037 321.000

Service Delays 2.607 1.045 -0.754 0.099 321.000

Service Variety 3.121 1.077 -0.862 -0.003 321.000

Timely Notifications 3.006 1.082 -0.687 -0.324 321.000

Transaction Processing Efficiency 3.280 1.169 -0.831 -0.290 321.000

User-Friendly 2.888 0.973 -0.092 0.145 321.000

Source: SmartPLS Output, 2025.
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Assessment of Measurement Model

Figure 1. A path model of Digital Onboarding and Customers’ Experience

Source: SmartPLS Output, 2025.

Note: All path coefficients are statistically significant at p < 0.001. Factor loadings are shown on indicator 
arrows. R² = 0.694.

Table 2 – Construct Reliability and Validity

  Cronbach's Alpha Composite Reliability Average Variance 
Extracted (AVE)

Bank Notification Services 0.741 0.853 0.660

Customers’ Experience 0.792 0.878 0.706

E-Banking Registration 0.756 0.860 0.673

Service Integration 0.844 0.906 0.762

Source: SmartPLS Output, 2025.

Table 3 – Discriminant Validity

 
Bank 

Notification 
Services

Customers’ 
Experience

E-Banking 
Registration

Service 
Integration

Bank Notification Services 0.812

Customers’ Experience 0.694 0.840

E-Banking Registration 0.693 0.741 0.820

Service Integration 0.569 0.724 0.616 0.873

Source: SmartPLS Output, 2025.
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Table 3 assesses discriminant validity by 
comparing correlations between constructs. Each 
construct’s square root of AVE (on the diagonal) 
exceeds its correlation with other constructs. For 
example, «Service Integration» (0.873) shows a 
higher self-correlation than its correlation with 
«Customers’ Experience» (0.724) or «E-Banking 
Registration» (0.616). This indicates that the 
constructs are distinct and non-overlapping. 
These results confirm that the digital onboarding 
aspects are unique and independently influence 
customer experience. This differentiation 
validates that digital onboarding elements can be 
independently optimized to enhance the overall 
customer experience.

Multicollinearity was assessed to ensure 
that the independent variables are not highly 
correlated, which would otherwise distort the 
results. To evaluate the potential correlation 
between these variables, the Variance Inflation 
Factor (VIF) was calculated for this study. Table 
4 presents the Inner VIF values, which confirm 
that the independent constructs are sufficiently 
distinct, as all values fall within the acceptable 
threshold.

are all below the threshold of 5, indicating no 
significant multicollinearity. This ensures that 
each independent variable uniquely contributes 
to the model. The lack of multicollinearity 
implies that the constructs of digital onboarding 
function independently in influencing customer 
experience, which affirms the model’s robustness. 
Having established the measurement quality, 
the next step involves evaluating the structural 
relationships between the constructs. Table 5 
presents the bootstrapping results, including path 
coefficients (β), T-statistics, and P-values, which 
serve to test the hypothesized impacts of digital 
onboarding components on customer experience.

Table 5 demonstrates the effects of digital 
onboarding constructs on customer experience. 
«Service Integration» (β = 0.375, t = 11.341, p = 
0.001) shows the strongest and most significant 
impact, reflecting its critical role in improving 
seamless service delivery. «E-Banking 
Registration» (β=0.340, t = 7.023, p = 0.001) 
also significantly enhances customer experience 
by simplifying account setup processes. «Bank 
Notification Services» (β=0.245, t = 5.785, p 
= 0.001) significantly contributes to customer 

Table 4 – Inner VIF Values

Bank Notification 
Services

Customers’ 
Experience

E-Banking 
Registration

Service 
Integration

Bank Notification Services 2.053

Customers’ Experience

E-Banking Registration 2.238

Service Integration 1.719

Source: SmartPLS Output, 2025.

Table 5 –  Bootstrapping Results Showing Path Coefficient for Structural Model

  Original 
Sample (O)

Sample 
Mean (M)

Standard 
Deviation 
(STDEV)

T Statistics 
(|O/STDEV|) P Values

Bank Notification Services -> 
Customers’ Experience 0.245 0.246 0.042 5.785 0.001

E-Banking Registration -> 
Customers’ Experience 0.340 0.337 0.048 7.023 0.001

Service Integration -> 
Customers’ Experience 0.375 0.379 0.033 11.341 0.001

Source: SmartPLS Output, 2025.

Table 4 evaluates multicollinearity among 
independent variables using Variance Inflation 
Factor (VIF). Values for «Bank Notification 
Services» (2.053), «E-Banking Registration» 
(2.238), and «Service Integration» (1.719) 

engagement and satisfaction. The p-values 
confirm that all relationships are statistically 
significant. These findings lead to the rejection 
of the null hypothesis, demonstrating that 
digital onboarding significantly impacts 
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customer experience. The results underscore 
the importance of comprehensive integration, 
accurate notifications, and user-friendly 
registration processes in achieving superior 
customer experiences. Beyond the significance 
of individual paths, it is essential to assess the 
model's predictive accuracy. Table 6 presents the 
Coefficient of Determination (R2) scores, which 
indicate the proportion of variance in customer 
experience that is explained by the digital 
onboarding constructs.

Table 6 – Coefficient of Determination Score

  R Square R Square 
Adjusted

Customers’ 
Experience 0.694 0.691

Source: SmartPLS Output, 2025.

Table 6 reports an R-Square value of 
0.694, indicating that 69.4% of the variability 
in customer experience is explained by digital 
onboarding constructs. The Adjusted R-Square 
(0.691) confirms the model’s high explanatory 
power. These values highlight the substantial 
influence of digital onboarding on customer 
experience, emphasizing its strategic importance 
for achieving customer satisfaction goals. 
This showcase the profound impact of digital 
onboarding on enhancing customer interactions.

This showcases the profound impact of 
digital onboarding on enhancing customer 
interactions. To determine the relative importance 
of each independent variable, the effect size was 
calculated. Table 7 presents the assessment of the 
effect size (f2 ), illustrating the substantive impact 
of «Bank Notification Services», «E-Banking 
Registration», and «Service Integration» on 
customer experience.

Table 7 assesses the effect size (f²) of digital 
onboarding constructs. «Service Integration» 
(0.267) exhibits the largest effect, reflecting 
its pivotal role in transforming customer 
experiences. «E-Banking Registration» (0.169) 
and «Bank Notification Services» (0.095) 
show moderate and small effects, respectively, 
indicating their supporting roles. These findings 
suggest prioritizing service integration efforts 
while maintaining effective registration and 
notification services. This identifies critical 
areas of digital onboarding that drive customer 
satisfaction.

The results of the analysis of the first goal 
show that the goal of registering e-banking has a 
statistically significant and practically significant 
impact on the customer experience, and the 
simplified digital registration procedures are 
the key components of the positive interaction 
between the users. The high impact that this 
construct has on the overall explained power 
(R² = 0.694) provides the prominence of this 
construct in defining perception of convenience, 
accessibility, and efficiency by customers. It is 
not an isolated discovery because Safdar et al. 
(2025) revealed that an effective onboarding 
interface leads to a positive customer experience 
and creates digital advocacy, and Shastri and 
Khandelwal (2024) found that a good set of 
onboarding processes would considerably 
improve customer satisfaction in the Indian 
banking industry. Esseminately, Rahman et 
al. (2023) noted that interactive and explicit 
onboarding processes in AI-enabled setting 
enhance customer interaction on the platform. 
To sum up, the findings of the paper prove 
that e-banking registration is not merely an 
administrative matter but a strategic experience 
precursor, which promotes digital satisfaction, 
and thus validates Hypothesis One (H1).

Table 7 – Assessment of the Effect Size (f2)

 
Bank 

Notification 
Services

Customers’ 
Experience

E-Banking 
Registration

Service 
Integration

Bank Notification Services 0.095

Customers’ Experience

E-Banking Registration 0.169

Service Integration 0.267

Source: SmartPLS Output, 2025.
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The results concerning the second aim also 
show that the most effective digital onboarding 
construct that predicts customer experience 
is service integration that should focus on 
uninterrupted coordination of banking platforms 
and services. This dimension plays an essential 
role in the explanatory capability of this model, 
as the R² = 0.694 value demonstrates the fact that 
customers are placing an increasing importance 
on the digitized incorporation of seamless 
customer dealings, notices and functions which 
function in tandem. These findings support 
empirical findings of Safdar et al. (2025), who 
stated that the strong integration leads to better 
customer experience and online interaction, 
Shastri and Khandelwal (2024), who mentioned 
that reducing fragmentation of the processes 
directly increases the level of satisfaction. Also, 
Rahman et al. (2023) affirmed that digital systems 
and AI-based cues facilitate improved emotional 
and cognitive involvement of systems in online 
service settings. What was proved is that service 
integration as a key experiential process enhances 
trust, friction and amplifies user satisfaction as a 
form of support to Hypothesis Two (H2).

The results of the analysis of the third goal 
show that the bank notification services can 
positively affect customer experience, and the 
consideration is significant, which proves that 
prompt, effective, and correct communications 
increase customer trust, interest, and perceptions 
of responsiveness in the service. The statistical 
significance of the construct also plays the 
beneficial role towards the high explanatory 
power of the model (R²= 0.694), which shows 
that customers view real-time updates as a 
critical component of the digital service quality. 
Such results are consistent with the findings 
about effective notification systems help 
establish trust and real-time interaction (Talwar 
et al., 2020) and with the study by Shastri and 
Khadkelwal (2024), who claimed that digital 
communication is a part of the need to build 
onboarding satisfaction. Responsive digital 
interactions were also identified by Safdar et al. 
(2025) as one of the key elements of establishing 
positive experiential results. A combination of 
the results confirms that notification services are 
psychological assurance services which increase 
user confidence and positive engagement 
patterns which reinforce each other and thus 
supports Hypothesis 3 (H3).

In general, the three constructs, which are 
e-banking registration, service integration, 
and bank notification services, jointly provide 
69.4% of the variance in customer experience, 
pointing to the strong predictive ability and 

demonstrating provision of digital onboarding 
as a multidimensional strategic resource in the 
banking sector of Nigeria. The large value of the 
R square value refers to the overall relevance of 
the onboarding processes to the development 
of the cognitive and emotional aspects of 
the customer experience. Such findings not 
only confirm the current body of empirical 
literature but also expand the insights on digital 
onboarding and prove it to be exceptionally 
powerful in determining customer satisfaction in 
a developing financial landscape. The combined 
implication is that efficient digital onboarding is 
not limited to operational need, but an extremely 
potent experience trigger, and can lead to the 
improvement of service perception, customer-
relation, and organizational competitiveness.

This study makes four distinct contributions: 
First systematic decomposition of digital 
onboarding into three empirically validated 
dimensions (e-banking registration, service 
integration, bank notification services) within 
African banking contexts, revealing differential 
effect magnitudes enabling precise intervention 
targeting. Also, the combined model explains 
over two-third of customer experience variance, 
substantially exceeding variance explained in 
comparable studies: Shastri and Khandelwal 
(2024) reported slightly over half mark of 
hundred in Indian banking while Rahman et al. 
(2023) achieved a bit more in luxury e-commerce. 
This suggests digital onboarding exerts relatively 
stronger influence in emerging African markets 
where infrastructure disparities amplify seamless 
digital process impacts.

Furthermore, analysis in Nigeria's post-
COVID-19 environment (2024-2025 data) 
reveals that service integration exceeds 
e-banking registration contrasting pre-pandemic 
patterns where registration simplicity dominated 
(Ayo et al., 2016; Gautam & Sah, 2023). This 
shift suggests pandemic-induced digital adoption 
created customer expectations emphasizing 
ecosystem coherence over entry simplicity. 
The study also contributes be demonstrating 
that technology acceptance constructs 
manifest distinctly across digital onboarding 
sub-dimensions. Service integration reflects 
performance expectancy, e-banking registration 
embodies effort expectancy, while bank 
notification represents facilitating conditions. 
Differential effect sizes (f²) of service integration, 
e-banking registration, bank notification all 
empirically validate UTAUT2's proposition 
that performance expectancy exerts stronger 
influence than effort expectancy and facilitating 
conditions.
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Conclusion. This paper offers convincing 
empirical results that digital onboarding 
has a positive and statistically significant 
customer experience impact in the Nigerian 
banks. The findings indicate that the digital 
onboarding ingredients service integration, 
e-banking registration, and bank notification are 
interconnected mechanisms that increase the 
quality, fluidity and reliability of the customer 
interactions. Service integration has become 
a defining element of the structure which 
now guarantees that customers experience a 
consistent and smooth service environment 
where processes, platforms, and touchpoints 
are integrated. This integration efficiency is 
able to reduce operational friction, enhance the 
pace of transactions as well as strengthened the 
perception of institutional competence among 
customers.

In the same vein, the findings prove that the 
registration of e-banking does not just act as a 
technical requirement rather, it is a facilitating 
access point to democratize the banking services. 
Banks simplify enrolment procedures and 
minimise traditional barriers of entry to create 
user-friendly digital channels which make 
accessibility increased with expansion of overall 
engagement. Bank communications were also 
cited as one of the strategic communication 
tools, which maintains real-time communication, 
builds transparency, and engages customers 
more in financial activities, thus increasing trust 
and customer satisfaction with the services.

Combined, these constructs disclose that 
digital onboarding cannot be regarded as an 
additional innovation, in the form of service, but 
as a strong determinant of customer experience 
in modern banking settings. It does not just 
make customers cognitively, emotionally and 
behaviorally responsive to service encounters, 
but also may do so beyond the convenience of 
the transactions. The merge of non-interrupted 
integration, easy access, and ongoing 
communication fact states that the strategic 
investment banks in digital onboarding develop 
an increased level of customer satisfaction, 
competitive advantage, and relational value in 
the long term. Finally, this research highlights 
that digital onboarding is a key contributor to 
the banking excellence of the modern world, 
and a long-term avenue of achievements of the 
Nigerian banks aiming at achieving stronger 
customer experience in the further digitalized 
financial environment.

In accordance with the results of the conducted 
research, the following recommendations can be 
made:

As part of the strategy to enhance the customer 
experience, it is prudent that the banks in Nigeria 
focus strategically on the improvement of digital 
onboarding by ensured seamless integration of 
services. This necessitates the implementation of 
end-to-end digital processes that are supported 
by AI-inspired operations that ease the process 
of accounts set-up, minimize process delays 
and increase efficiency of service delivery. The 
training of the staff to be able to effectively cope 
with and maintain these AI-enabled systems is as 
well crucial to get the smooth operations and the 
constant communication with the customers.

To further enhance the adoption of e-banking, 
there is need to redesign registration interfaces 
into more user-friendly format, reachable to 
more customers and further responsive to 
various segments of customers, including those 
who have never had any experience with digital 
technology. Prompts, simplified authentication 
procedures, and multilinguistic support are 
features that can contribute a lot to usability and 
help increase its adoption. Also, the notification 
systems should be optimized to guarantee 
high accuracy, timeliness, and personalization 
because these factors are central in preserving 
the user following the service, as well as ensuring 
consumer interest throughout the service process.

These implementations need to start with 
urban and digitally active areas, in which the 
early cases can be taken and adjusted. The 
information presented through customer reviews, 
usage statistics, and customer satisfaction 
indicators must then be used to implement a 
gradual nationwide advertisement. Arguably, 
constant adaptation to customer requirements and 
expectations by the technological improvements 
can help the banks create the next level of 
satisfaction in customers and build the long-term 
loyalty.

This study provides innovative empirical 
evidence by offering the first systematic study 
of the digital onboarding dimensions, that is, 
e-banking registration, service integration, 
as well as bank notification service, and their 
combined impact on customer experience in 
the field of banking in Nigeria in the post-
COVID-19 era, specifically. Unlike the previous 
analytical research on the digital bank adoption 
that have used endogenous variables, the study is 
unique in disaggregating digital onboarding into 
three constructs of critical outcomes and proving 
their significant overall prediction ability (R2 = 
0.694), which is greater than the variance that 
has been explained within similar studies on 
developed financial markets. The findings show 
that digital onboarding is not only an operation 
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such a requirement but a multi-faceted strategic 
resource that could lead to cognitive and affective 
customer experience within the emerging 
financial ecosystems in Africa; integration of 
services in particular, proves to be the strongest 
predictor of customer experience. Context-
specific insights make the digital experience 
theories more relevant to Sub-Saharan Africa 
contexts and also provide the replicable PLS-
SEM approach to the investigation of digital 
service quality dimensions in different banking 
contexts in developing economies. Moreover, 
the post-COVID-19 analytical approach 
provides the basis of understanding the 
increased impact of the digital transformation 
on the customer experience in the largest 
African economy in due time.
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Взаємозв’язок між цифровим онбордин-
гом та клієнтським досвідом у банківській га-
лузі Нігерії: аналіз у постковідний період

Олота О. О., Акінкунмі О. Н., Бало- 
гун Е., Опейемі Е. Б.

Сучасне фінансове середовище зазнало сут-
тєвих трансформацій, прискорених глобальною 
пандемією COVID-19, що зумовило необхідність 
заміни фізичних банківських взаємодій цифро-
вими альтернативами. У цій статті, крізь призму 
постпандемічного періоду, досліджуються взає-
мозв’язки між цифровим онбордингом та клієнт-
ським досвідом у банківському секторі Нігерії.

Особливу увагу приділено аналізу впливу 
реєстрації в системах електронного банкінгу, 
інтеграції банківських сервісів та систем банків-
ських сповіщень на якість клієнтського досвіду. 
Теоретичною основою дослідження стала Уніфі-
кована теорія прийняття та використання техно-
логій 2 (UTAUT2). Для збору емпіричних даних 
застосовано метод описового опитування із ви-
користанням структурованих анкет, які було за-
пропоновано 377 активним клієнтам п’яти про-
відних комерційних банків Нігерії (Zenith Bank, 
Access Bank, First Bank, GTBank, UBA) у штаті 
Квара. Аналіз отриманих даних здійснювався за 
допомогою моделювання структурними рівнян-
нями методом часткових найменших квадратів 
(PLS-SEM). Результати дослідження засвідчи-
ли, що найбільший вплив на клієнтський дос-
від має інтеграція сервісів (β = 0,375; t = 11,341;  
p < 0,001), далі - реєстрація в системах електро-
нного банкінгу (β = 0,340; t = 7,023; p < 0,001) 
та банківські сповіщення (β = 0,245; t = 5,785;  
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p < 0,001). Сукупно зазначені складові цифро-
вого онбордингу пояснюють 69,4 % варіацій 
клієнтського досвіду (R² = 0,694), що свідчить 
про високий прогностичний потенціал цифро-
вого онбордингу як багатовимірного стратегіч-
ного ресурсу. Зроблено висновок, що цифровий 
онбординг є одним з ключових чинників фор-
мування позитивного клієнтського досвіду в 
банківській сфері Нігерії, виконуючи не лише 
операційну функцію, а й роль стратегічного ка-
талізатора клієнтської взаємодії. Нігерійським 
банкам рекомендовано приділяти пріоритетну 

увагу вдосконаленню цифрового онбордингу 
шляхом розвитку інфраструктури інтеграції сер-
вісів, спрощення процедур реєстрації в електро-
нному банкінгу, а також упровадження точних, 
вчасних і персоналізованих систем сповіщення 
клієнтів.

Ключові слова: цифровий онбординг, клі-
єнтський досвід, банківська галузь, COVID-19, 
реєстрація в електронному банкінгу, інтеграція 
сервісів, банківські сповіщення, фінансові тех-
нології, цифрова трансформація, PLS-SEM, Ні-
герія, UTAUT2.
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У статті проведено комплексний фінансово-правовий аналіз 
сучасного стану оподаткування криптоактивів у провідних краї-
нах Європейського Союзу та оцінено макроекономічні перспек-
тиви, регуляторні ризики і наслідки імплементації відповідного 
законодавства в Україні. Актуальність дослідження зумовлена 
стрімким розвитком індустрії віртуальних активів, де Україна за 
підсумками 2025 року посіла 8-ме місце у світі та 1-ше в Європі 
за рівнем їх використання. Незважаючи на це, вітчизняний ри-
нок продовжує функціонувати в умовах правової невизначеності 
та значного фіскального тиску. 

Досліджено еволюцію структури наднаціонального євро-
пейського регулювання, з особливим фокусом на регламенті 
MiCA та директиві DAC8, яка з 1 січня 2026 року запроваджує 
обов’язковий автоматичний обмін інформацією про транзакції з 
криптоактивами, формуючи нову еру податкової транспарентно-
сті. Здійснено порівняльний аналіз національних податкових ре-
жимів у Німеччині, Франції, Іспанії та на Кіпрі, що виявив зна-
чний диспаритет фіскального навантаження: від повного звіль-
нення довгострокових інвестицій до фіксованих ставок у 30 % та 
конкурентних 8 %. 

Європейський досвід протиставлено поточній українській 
практиці, де відсутність спеціального законодавства змушує по-
даткові органи трактувати весь обсяг виведених коштів як чи-
стий дохід, оподатковуючи його за сукупною ставкою 23 %, що 
створює деструктивне середовище для інвесторів. Ґрунтовно 
проаналізовано трансформаційний потенціал доопрацьованого 
законопроєкту №10225-д  від 24.04.2025 «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих ак-
тів України щодо врегулювання обороту віртуальних активів в 
Україні».

Він передбачає перехід до моделі оподаткування чистого ін-
вестиційного прибутку, впровадження механізму перенесення 
збитків та встановлення пільгової ставки 10 % у 2026 році для 
легалізації активів, набутих до набуття чинності законом. 

За допомогою SWOT-аналізу визначено ключові загрози 
та можливості реформи. Обґрунтовано, що гармонізація націо-
нального законодавства зі стандартами ЄС є безальтернативною 
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Постановка проблеми та аналіз остан-
ніх досліджень. Еволюція криптоактивів від 
технологічної ніші до системно важливого 
класу фінансових інструментів сформува-
ла виклик для традиційних фінансових та 
податкових систем. Децентралізована при-
рода віртуальних активів, їхня здатність до 
миттєвого транскордонного переміщення та 
іманентний високий ступінь псевдоанонім-
ності тривалий час створювали сприятливе 
середовище для регуляторного арбітражу 
та ухилення від сплати податків. Відповід-
дю на ці системні ризики стала масштабна 
інституціоналізація ринку, яка наразі прохо-
дить етап імплементації уніфікованих стан-
дартів нагляду, прозорості та автоматичного 
обміну інформацією на глобальному рівні. 
Дослідження глобальних тенденцій зростан-
ня криптоактивів та їхньої взаємодії з тра-
диційними фінансовими ринками розгляда-
ються у працях іноземних авторів, зокрема 
М. Акпана, який аналізує ринкову динаміку, 
волатильність цифрових активів та їхню ко-
реляцію з традиційними індексами, наголо-
шуючи на проблемах диверсифікації порт-
фелів і нормативних викликах [1]. 

Для забезпечення єдиного методологічно-
го підходу та уникнення правових колізій у 
цьому дослідженні необхідно чітко розмеж-
увати зазначені поняття, спираючись на про-
відні європейські директиви та національні 
законодавчі ініціативи.

Віртуальний актив є найбільш широкою, 
загальною та інклюзивною категорією в 
міжнародному праві. Відповідно до офіцій-
них рекомендацій Financial Action Task Force 
(FATF), віртуальний актив визначається як 
цифрове вираження вартості, що підлягає 
обігу в цифровому середовищі, може бути 
передане між користувачами та використову-
ється для здійснення платіжних, інвестицій-
них або корпоративних операцій.

Своєю чергою, криптоактив є значно вуж-
чим, більш спеціалізованим поняттям, яке 

етимологічно та технологічно безпосередньо 
пов'язане з обов'язковим використанням за-
собів криптографії та технології розподіле-
них реєстрів.

Криптовалюта - це найбільш відомий для 
широкого загалу, але юридично найбільш 
специфічний різновид криптоактиву. Най-
частіше криптовалюта функціонує у формі 
платіжного токена, головною економічною 
функцією якого є виконання ролі засобу об-
міну, розрахункової одиниці та засобу збере-
ження вартості у повністю децентралізовано-
му середовищі.

Дослідники ОЕСР розробили глобаль-
ну систему звітності щодо криптоактивів 
(CARF). Документ визначає єдині міжнарод-
ні правила автоматичного обміну податковою 
інформацією про транзакції з віртуальними 
активами між різними юрисдикціями для бо-
ротьби з ухиленням від сплати податків [2].

Експерти компанії PwC аналізують імпле-
ментацію регламенту MiCA в ЄС та порів-
нюють його з підходами у США, Азії та на 
Близькому Сході. Основний фокус зроблено 
на впливі нового регулювання на інститу-
ційних гравців, ліцензування постачальників 
послуг та формування єдиних правил подат-
кового комплаєнсу [3].

С. Хасатуллаєв, Е. Медіаваті та І. Фітріані 
досліджують диспаритет податкових політик 
у різних країнах світу, аналізуючи ефектив-
ний податковий тягар і класифікацію крип-
тоактивів, що впливає на поведінку інвесто-
рів [4]. Європейський вектор регулювання є 
особливо актуальним у світлі новітніх дирек-
тив; так, литовські дослідники Р. Ремейка та  
Ш. Грігоніс докладно аналізують європейське 
законодавство, зокрема майбутній регламент 
MiCA (Markets in Crypto-Assets) та директиву 
DAC8 щодо звітності криптоактивів, а також 
прецедентну практику Суду ЄС [5].

Робочий документ МВФ досліджує клю-
чові питання щодо прямого та непрямого 
оподаткування криптовалют на глобальному 

передумовою для детінізації ринку, залучення інституційного 
капіталу та успішного впровадження національної цифрової ва-
люти (е-гривні). Запропоновано низку рекомендацій: зниження 
базової ставки до конкурентного європейського рівня (12-15 %) 
після перехідного періоду, адаптацію спрощеної системи оподат-
кування для Web3-мікробізнесу та прискорену розробку ІТ-інф-
раструктури для потреб податкового моніторингу за стандартами 
CARF та DAC8. 

Ключові слова: криптоактиви, оподаткування, економіка, 
регламент MiCA, директива DAC8, інвестиційний прибуток, вір-
туальні активи, Україна, ЄС.
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рівні. Автори аналізують проблеми збору 
податків, вплив децентралізованих фінансів 
на податкові надходження держав та пропо-
нують рекомендації урядам щодо інтеграції 
віртуальних активів у фіскальні системи [6].

В українській науковій літературі питан-
ня імплементації міжнародного досвіду та 
розв'язання проблеми правової невизначено-
сті статусу криптоактивів активно підніма-
ються сучасними дослідниками. Т. Чижова 
та О. Новосьолова у своїх працях акценту-
ють на необхідності гармонізації національ-
ного податкового законодавства з нормами 
ЄС та ОЕСР, аналізуючи досвід Німеччини, 
США та Швейцарії щодо оподаткування 
капітальних прибутків [5]. О. Михальська 
спільно з А. Шевчуком досліджують вплив 
регуляторних заходів на довіру інвесторів 
та порівнюють підходи до оподаткування в 
провідних світових криптохабах, формуючи 
рекомендації для розвитку української крип-
тоіндустрії [6]. У дослідженнях О. Підуст 
безапеляційно акцентується увага на тому, 
що Україна, як кандидат на вступ до ЄС, по-
винна імплементувати стандарти CARF до 
2027 року, а процес тестування систем обмі-
ну даними має повністю синхронізуватися з 
аналогічними технологічними процедурами 
у Великобританії та країнах Євросоюзу [7]. 
Крім суто фіскальних та регуляторних аспек-
тів, вітчизняні науковці приділяють значну 
увагу питанням економічної безпеки дер-
жави в епоху цифрових фінансів. Науковці  
І. Мігус, В. Марченко у співавторстві з ін-
шими ґрунтовно обґрунтовують глобальну 
зміну монетарної парадигми, де децентралі-
зовані активи, зокрема біткоїн, розглядають-
ся як інноваційний інструмент «твердих гро-
шей». Автори доводять, що інтеграція таких 
активів може мати визначальний вплив на 
фінансову безпеку держави в умовах макро-
економічної нестабільності, пропонуючи 
розроблення економіко-правового механізму 
для потенційного використання блокчейну 
у державних фінансових процесах [8]. З ін-
шого боку, інституціоналізація крипторинку 
в Україні в умовах воєнного стану стимулює 
активний розвиток державно-приватного 
партнерства [9]. У спеціальному звіті Коро-
лівського об'єднаного інституту оборонних 
досліджень підкреслюється, що ефективна, 
результативна боротьба з відмиванням ко-
штів, ухиленням від санкцій та фінансови-
ми злочинами з використанням віртуальних 
активів в Україні безальтернативно вима-
гає тісної, щоденної оперативної взаємодії 
державних регуляторів з представниками  

приватного сектору, міжнародними експер-
тами та глобальними криптобіржами для 
вчасного виявлення та блокування незакон-
них потоків [10]. Водночас, незважаючи на 
ґрунтовний масив наукових публікацій, пи-
тання комплексного аналізу саме сучасного 
стану оподаткування криптоактивів у краї-
нах ЄС крізь призму останніх інституційних 
змін та формування на цій основі ефективної 
перспективної моделі для податкової систе-
ми України залишається недостатньо вивче-
ним, що зумовлює актуальність і вчасність 
цього дослідження.

Мета дослідження.  Метою дослідження 
є фінансово-правовий аналіз сучасного стану 
оподаткування криптоактивів у провідних 
країнах ЄС, розгляд архітектури наднаціо-
нального регулювання та розроблення про-
позицій щодо внесення змін до відповідного 
законодавства в Україні.

Матеріали та методи дослідження. 
Методологічною основою дослідження є 
комплекс загальнонаукових та спеціальних 
методів пізнання, що забезпечили об’єктив-
ний, всебічний та системний фінансово-пра-
вовий аналіз сучасного стану оподаткування 
криптоактивів. Вибір методів обумовлений 
метою дослідження та специфікою об'єкта 
- транскордонної та децентралізованої при-
роди віртуальних активів в цілому і крипто-
активів зокрема.

Результати дослідження та обговорен-
ня. За даними CHAINALYSIS, у 2025 році 
Україна увійшла у топ 20 країн за викорис-
танням криптоактивів, посівши загальне  
8 місце у світі та 1 - у Європі [11]. 

Аналіз актуальних емпіричних даних 
щодо глобального індексу прийняття крип-
тоактивів дозволяє виявити низку тенден-
цій геопросторового розподілу цього ринку. 
Зокрема, Україна має високий рівень адап-
тації до новітніх фінансових технологій, 
акумулюючи значний транзакційний потен-
ціал та посідаючи восьму позицію в загаль-
носвітовому рейтингу. Найбільш показовою 
є висока активність у сегменті дрібних роз-
дрібних інвесторів, де за обсягами вартості, 
отриманої через централізовані сервіси, дер-
жава входить до четвірки світових лідерів. 
Крім того, вітчизняний ринок характеризу-
ється пропорційним розвитком інституцій-
ного сегмента та децентралізованих фінан-
сів, де Україна посідає шосте та восьме міс-
ця, відповідно [12].

На рисунку 1 зображена карта розподілу 
криптоактивів по світу. Такий розподіл на-
очно підтверджує наукову гіпотезу про те,  
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що сучасними драйверами масової імплемента-
ції віртуальних активів виступають переважно  
ринки, що розвиваються, країн Азії, Афри-
ки, Латинської Америки та держав Східної 
Європи. Аналіз першої двадцятки країн-лі-
дерів виявляє специфічну ситуацію щодо 
Європейського Союзу: у рейтингу повністю 
відсутні поточні держави-члени ЄС. Єдиним 
представником західноєвропейського регіо-
ну є Велика Британія, яка посідає одинад-
цяте місце та функціонує вже поза межами 
європейської юрисдикції. Натомість більш 
консервативна традиційна фінансова систе-
ма та високий рівень інституційного контр-
олю в країнах ЄС об'єктивно зумовлюють 
стриманіші темпи інтеграції криптотехно-
логій у повсякденну економічну практику 
їхніх резидентів. 

У міжнародній практиці оподаткування 
криптоактивів розвивається незалежно від 
підходу до їх правового статусу, виходячи з 
їх економічної суті. У більшості країн крип-
тоактиви розглядаються як капітальні активи, 
або, можливо, те, що підтримує оподаткуван-
ня капітальних прибутків.

Згідно з регламентом (ЄС) 2023/1114 
Європейського парламенту та Ради про рин-
ки криптоактивів, криптоактиви представ-
ляють як цифрові вираження вартості або 
прав, які можуть принести значні переваги 
учасникам ринку, включаючи роздрібних 
власників криптоактивів. Представлення 
вартості включає зовнішню, невнутрішню 
вартість, що приписується криптоактиву 

зацікавленими сторонами або учасника-
ми ринку, тобто цінність є суб'єктивною 
та ґрунтується лише на інтересах покупця 
криптоактиву. Завдяки оптимізації процесів 
залучення капіталу та посиленню конкурен-
ції, пропозиції криптоактивів можуть забез-
печити інноваційний та інклюзивний спосіб 
фінансування, зокрема для малих та се-
редніх підприємств (МСП). Використання 
криптоактивів як платіжного інструменту 
сприяє підвищенню швидкості та ефектив-
ності здійснення платежів, а також знижен-
ню трансакційних витрат, особливо у сфері 
транскордонних розрахунків, завдяки міні-
мізації кількості посередників.

Регламент жорстко класифікує активи на 
три основні категорії: токени, прив'язані до 
активів, токени електронних грошей та інші 
криптоактиви [13]. 

Відповідно до положень MiCA, поста-
чальники послуг, пов'язаних з криптоакти-
вами, підлягають суворому ліцензуванню 
та нагляду. Вони зобов'язані забезпечувати 
адекватне розкриття інформації, дотримува-
тись правил сегрегації клієнтських активів та 
підтримувати рівень операційної стійкості, 
співставний з вимогами до традиційної інф-
раструктури фінансового ринку.  Для емітен-
тів стейблкоїнів (ART та EMT) встановлю-
ються суворі вимоги щодо належного корпо-
ративного управління, погашення активів за 
номінальною вартістю, прозорого управління 
резервами та забезпечення надійних механіз-
мів підтримання стабільності [14].

Рис. 1. Карта розподілу криптоактивів по світу

Джерело: побудовано за даними [12].
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ЄС передбачив низку делегованих регла-
ментів (Delegated Regulations) для деталіза-
ції процедур. Зокрема, Делегований регла-
мент Комісії (ЄС) 2024/1506 визначає крите-
рії класифікації ART та EMT як «значущих» 
(significant), що тягне за собою посилений 
нагляд. Делегований регламент 2024/1507 
деталізує критерії та фактори, які мають 
враховуватися ESMA, EBA та компетентни-
ми органами під час реалізації їхніх повно-
важень у сфері втручання в обіг фінансових 
продуктів. Водночас Імплементаційний рег-
ламент 2024/2861 встановлює технічні за-
соби для належного публічного розкриття  

інсайдерської інформації з метою запобі-
гання ринковим зловживанням. Важливим 
елементом є також Делегований регламент 
2025/422 від 17 грудня 2024 року, який зо-
бов'язує розкривати інформацію щодо ін-
дикаторів сталого розвитку, зокрема щодо 
негативного впливу механізмів консенсусу 
блокчейнів на клімат. Щодо авторизації, рег-
ламенти 2025/305, 2025/413 та 2025/414 дета-
лізують інформацію, необхідну для подання 
заявки на отримання статусу постачальника  
послуг та для оцінки пропонованого при-
дбання істотної участі в емітентах або про-
вайдерах [15].

Таблиця 1 – Національні особливості європейського регулювання ринку криптоактивів у розрізі 
                    європейських юрисдикцій

Країна Особливості

Німеччина 

Криптовалюти, що належать фізичним особам, класифікуються як приватні 
активи. Приріст капіталу повністю звільняється від оподаткування за умови, що 
криптовалюта зберігається понад рік. Якщо відчуження відбувається раніше, 
прибуток оподатковується як інший дохід за умови перевищення річного 
неоподатковуваного порогу в 1000 євро. Водночас активна або систематична 
торгівля може призвести до перекласифікації діяльності як комерційної з повним 
оподаткуванням.

Франція

Застосовується режим фіксованого оподаткування (Prélèvement Forfaitaire 
Unique) у розмірі 30 % для приватних інвесторів, який включає як податок на 
прибуток, так і соціальні внески. Обмін криптовалютами не є оподатковуваною 
подією для фізичних осіб; оподаткування виникає після конвертації у фіатну 
валюту або використання як засобу платежу. Окремі та складніші правила 
застосовуються до професійної діяльності.

Ірландія
Прибуток від продажу криптоактивів оподатковується як приріст капіталу за 
ставкою 33 %. Пільгових режимів для криптовалют не передбачено, а вимоги до 
звітності та документації є суворими.

Іспанія
Прибуток від криптовалюти оподатковується як дохід від заощаджень за 
прогресивними ставками до 28 %. Оподатковувані події включають як продажі 
для фіатних, так і для криптобірж.

Італія
Ставка податку на приріст капіталу для криптовалют наразі становить 26 %, з 
планом підвищення до 33% з 2025 року. Застосовуються розширені зобов'язання 
щодо фінансової звітності та розкриття інформації.

Нідерланди Криптовалюти підпадають під так званий режим Box 3, де оподаткування 
базується не на фактичному прибутку, а на передбачуваному доході.

Кіпр
Кіпр запроваджує нову статтю 20E до Закону про податок на прибуток, яка 
встановлює фіксовану ставку податку у розмірі 8 % на прибуток від продажу 
криптоактивів. Режим застосовуватиметься як до фізичних, так і до юридичних 
осіб.

Велика 
Британія

Криптоактиви розглядаються як майно. Приріст капіталу оподатковується за 
ставками 10 % або 20 % (для нових періодів – 18 % або 24 %), залежно від рівня 
доходу. А податкові органи значно посилили нагляд та обмін інформацією про 
криптобіржі.

Джерело: складено на основі даних [16].
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Враховуючи, що пруденційний нагляд 
MiCA не вирішує проблем податкового ухи-
лення, Рада ЄС ухвалила Директиву (ЄС) 
2023/2226 відому як DAC8. Цей документ, 
який є восьмою поправкою до Директиви про 
адміністративне співробітництво у сфері пря-
мого оподаткування 2011/16/EU, розширює 
сферу дії механізму автоматичного обміну ін-
формацією на віртуальні активи. DAC8 спира-
ється на розроблену ОЕСР Систему звітності 
щодо криптоактивів, яка є новим міжнарод-
ним стандартом податкової транспарентності. 
Держави-члени ЄС зобов'язані перенести по-
ложення директиви у своє національне законо-
давство до 31 грудня 2025 року, а безпосеред-
нє застосування нових правил розпочинається 
з 1 січня 2026 року. Це означає, що календар-
ний 2026 рік стане першим звітним періодом, 
за який компетентні органи збиратимуть дані. 
Постачальники послуг, що підзвітні за прави-
лами (RCASPs), повинні розпочати збір даних 
про транзакції всіх користувачів-резидентів 
ЄС з першого дня 2026 року, незалежно від 
того, чи створені ці користувачі в державі-чле-
ні, де зареєстрований провайдер. Оператори, 
які діють в ЄС, але не мають авторизації за 
MiCA, повинні пройти єдину реєстрацію в об-
раній державі-члені [16].  

Станом на весну 2026 року, правове поле 
України у сфері віртуальних активів перебу-
ває у стані невизначеності. Україна де-юре 
має ухвалений базовий Закон «Про віртуаль-
ні активи», однак він досі не набув чинності.  
Закон вступить у силу виключно після при-
йняття відповідних змін до Податкового ко-
дексу України (ПКУ), які б сформували чітку 
фіскальну інфраструктуру для ринку [17].  

Через відсутність спеціалізованого зако-
нодавства Державна податкова служба Укра-
їни змушена трактувати операції з крипто-
валютами через призму чинного цивільного 
та податкового права, розробленого задов-
го до появи блокчейн-технологій. Оскільки 
криптовалюта не визнається офіційним пла-
тіжним засобом або грошима, контролюючі 
органи схильні класифікувати її як «немате-
ріальний актив» або специфічний цифровий 
товар [18].

Також, відповідно до загальних правил, 
доходи фізичних осіб підлягають деклару-
ванню та оподаткуванню за базовою ставкою 
податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) у 
розмірі 18 %. До цієї суми додається обов'яз-
ковий військовий збір. Враховуючи законода-
вчі ініціативи щодо збільшення військового 
збору до 5 %, сукупне фіскальне наванта-
ження сягає 23 % з валового надходження.  

А юридичні особи повинні сплачувати кор-
поративний податок на прибуток за стандарт-
ною ставкою 18 % з результатів операцій, 
розрахованих за національними стандартами 
бухгалтерського обліку або МСФЗ. Однак, 
оскільки віртуальні активи за цивільним пра-
вом прирівнюються до майна/товарів, будь-
яка операція з їхнього відчуження потенцій-
но несе ризик нарахування ПДВ за ставкою 
20 %. Мало того, підвищення з 2026 року 
базової ставки податку на прибуток до 50 % 
виключно для банківського сектору негатив-
но впливає на бажання банків інвестувати у 
розробку складної інфраструктури для інте-
грації криптоактивів [19].

Іншою проблемою є відсутність спеціаль-
них КВЕДів для криптодіяльності та розми-
тість правового статусу, що унеможливлює 
безпечне використання спрощеної системи 
оподаткування фізичними особами-підпри-
ємцями. Спроби провести доходи від крип-
тотрейдингу як IT-послуги на 3-й групі єди-
ного податку (5 %) наражаються на високий 
ризик перекваліфікації доходу під час першої 
ж перевірки з нарахуванням штрафних санк-
цій та 18 % ПДФО [18].

Усвідомлюючи деструктивність право-
вого вакууму та неминучість європейської 
інтеграції, Міністерство цифрової трансфор-
мації спільно з Національним банком Украї-
ни та профільним парламентським комітетом 
розробили комплексну реформу. Її юридич-
ним втіленням став доопрацьований зако-
нопроєкт №10225-д «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та інших зако-
нодавчих актів щодо врегулювання обороту 
віртуальних активів в Україні». У квітні 2025 
року документ пройшов розгляд профільного 
комітету, був рекомендований до ухвалення 
у першому читанні і розглядається як клю-
човий пріоритет уряду на 2025-2026 роки з 
метою введення оновленої системи в дію з 1 
січня 2026 року.

Законопроєкт пропонує технологіч-
но-нейтральне визначення: віртуальний ак-
тив - це особливий вид цифрового об'єкта 
(майна), що існує в електронній формі зав-
дяки технології розподіленого реєстру або 
подібній технології. Водночас підкреслюєть-
ся, що віртуальні активи не є грошима і не 
можуть бути офіційним засобом платежу в 
Україні, їхній режим наближений до режиму 
рухомого майна.

Нагляд за ринком криптоактивів буде роз-
ділено між двома інституціями. Національ-
ний банк України відповідатиме за автори-
зацію сервісів, що працюють з віртуальними  
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активами, забезпеченими валютними цінно-
стями, тоді як другий орган, призначений Ка-
бміном, регулюватиме решту ринку. Відповід-
но до рекомендацій інститутів, для розбудови 
ліквідної інфраструктури Україні необхідно 
також легалізувати діяльність із кредитуван-
ня, запозичення та торгівлі деривативами, які 
наразі випадають за межі прямого регулюван-
ня MiCA [20].

Також, за цим законом передбачено піль-
говий період, тобто, для віртуальних активів, 
які були накопичені або придбані до набран-
ня чинності новим законом, під час їхнього 
продажу протягом першого календарного 
року дії закону застосовуватиметься пільгова 
ставка ПДФО на рівні всього 5 % та плюс 5 
% військового збору, сукупно 10 %. Депутати 
розраховують, що ця норма спрацює як одно-
разовий 10 % збір, що дозволить легалізува-
ти статки без надмірного фіскального тис-
ку. Після завершення 2026 року всі продажі  

оподатковуватимуться за стандартною став-
кою 18 %+5 % [21].

Оскільки база оподаткування обчислю-
ється як фінансовий результат за підсумками 
року, у разі отримання загального збитку від 
криптотрейдингу, цей збиток може бути пе-
ренесений на наступні податкові періоди для 
зменшення майбутніх оподатковуваних при-
бутків.

За порушення нових правил встановлюва-
тимуться штрафи, які запроваджуватимуться 
поетапно для зниження шоку для бізнесу:  
10 % від встановленого штрафу у 2026 році 
та 25 % у період 2027-2029 років [20].

Аналіз структурних та правових змін, 
ініційованих впровадженням регламенту 
MiCA, директивами DAC8 та законопроєк-
том №10225-д, дозволяє сформувати вичерп-
ну стратегічну картину готовності України до 
інтеграції у європейський цифровий простір 
через призму матриці SWOT. 

Таблиця 2 – Порівняння змін підходів до оподаткування фізичних осіб в Україні

Фіскальний параметр До ухвалення закону 
№10225-д Після вступу в дію

База оподаткування Валовий дохід Інвестиційний прибуток 
Базове навантаження 23 % 23 % виключно з прибутку

Перехідна пільга Відсутня 10 % для активів, які були 
отримані протягом 2026 р.

Перенесення збитків Неможливо Дозволено 

Обмін «Крипто-на-Крипто»
Податковий ризик, 
розглядається як бартер або 
генерація доходу

Прямо звільнено від 
оподаткування 

Спрощена система Перебуває у сірій зоні з 
високими ризиками штрафів

Прямо заборонено для 
суб'єктів криптодіяльності

Джерело: узагальнено авторами.

Таблиця 3 – SWOT-аналіз імплементації європейських норм в Україні
S W

●	 Висока ринкова адаптація та ліквідність.
●	 Зміна концепції фіскальної парадигми.
●	 Запровадження пільгових умов для детінізації 
ринку.

●	 Неконкурентоспроможність базової 
податкової ставки.
●	 Заборона на використання спрощеної 
системи.
●	 Складність технологічної та адміністративної 
імплементації.

O T
●	 Глобальна інтеграція та приплив 
інституційного капіталу.
●	 Декриміналізація ринку через механізми 
DAC8.
●	 Синхронізація з національною цифровою 
валютою.
●	 Інструмент макроекономічної стабільності 
під час війни.

●	 Масштабний регуляторний арбітраж.
●	 Ризики надмірного комплаєнсу за DAC8.
●	 Використання активів у схемах фінансових 
злочинів.

Джерело: узагальнено авторами.
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Аналіз інтеграції віртуальних активів 
в економіку України свідчить про високий 
рівень ринкової адаптації та ліквідності, що 
підтверджується восьмим місцем держави 
у глобальному рейтингу CHAINALYSIS. 
Стійка база ліквідності в роздрібному, ін-
ституційному та DeFi-сегментах створює 
передумови для трансформації віртуаль-
них активів у легальний сектор економіки. 
Ключовим етапом реформування є зміна 
фіскальної парадигми в межах законопроєк-
ту №10225-д, що передбачає перехід до опо-
даткування чистого інвестиційного прибут-
ку, дозвіл на перенесення збитків та звіль-
нення від оподаткування операцій crypto-to-
crypto. Крім того, запровадження пільгової 
ставки у 10 % для легалізації капіталів у 
2026 році виступає інструментом детінізації 
перед запуском систем автоматичного об-
міну інформацією за стандартами DAC8 та 
CARF у 2027 році.

Водночас подальший розвиток галузі 
ускладнюється низкою чинників, серед яких 
- неконкурентоспроможність базової подат-
кової ставки у 23 %, що перевищує показни-
ки інших європейських юрисдикцій (зокре-
ма, Кіпру та Німеччини). Заборона на вико-
ристання спрощеної системи оподаткування 
створює ризики для мікробізнесу та самоза-
йнятих осіб, потенційно провокуючи їхній 
перехід у тіньовий сектор. Додатковим ви-
кликом є складність технічної імплементації 
ІТ-інфраструктури для оброблення великих 
масивів даних TIN-валідації у стислі терміни.

Перспективи розвитку пов’язані з гармо-
нізацією законодавства з регламентом MiCA, 
що сприятиме залученню інституційного ка-
піталу та масштабуванню діяльності міжна-
родних криптобірж в Україні. Використання 
механізмів DAC8 дозволить мінімізувати 
«сліпі зони» фіскального контролю, а інте-
грація з е-гривнею та використання стей-
блкоїнів за стандартами MiCA забезпечить 
макроекономічну стабільність і спрощення 
транскордонних розрахунків в умовах воєн-
ного стану.

Поряд із цим існують загрози регулятор-
ного арбітражу, за якого високе податкове 
навантаження може стимулювати реструкту-
ризацію портфелів у лояльніші юрисдикції. 
Надмірний комплаєнс та ризики блокування 
транзакцій згідно з вимогами DAC8 можуть 
спричинити міграцію користувачів на децен-
тралізовані платформи і P2P-сервіси. Також 
залишається питання використання вірту-
альних активів у схемах відмивання коштів 
та обходу санкцій, що потребує створення 

ефективної архітектури взаємодії між дер-
жавними регуляторами та глобальними по-
стачальниками послуг віртуальних активів.

Висновки. Незважаючи на значні 
фіскальні виклики та перехідні труднощі, 
ухвалення законодавчого пакету щодо легалі-
зації криптоактивів має вирішальне значення 
для стратегічного розвитку України. Згідно з 
планами Міністерства цифрової трансформа-
ції на 2025-2026 роки, детінізація віртуаль-
них активів є ключовим пріоритетом Наці-
ональної стратегії цифрової трансформації. 
Кабінет Міністрів очікує, що до 2026-2027 
років українці зможуть повністю легально 
купувати та продавати криптовалюту через 
локальні компанії, вільно декларувати до-
ходи та залучати венчурне фінансування. 
Уніфікація українського законодавства з єв-
ропейським регламентом MiCA відкриває 
двері для входження на національний ринок 
глобальних інституційних гравців. Іноземні 
біржі, які вже пройшли складну процедуру 
авторизації в ЄС, зможуть легко масштабува-
ти свою діяльність в Україні завдяки схожості 
регуляторного ландшафту. 

Запровадження прозорих та легальних 
шлюзів для конвертації «крипто-фіат» сти-
мулюватиме розвиток національних IT-про-
дуктів та Web3-стартапів. Легалізація стей-
блкоїнів здатна забезпечити український 
бізнес надійним інструментом для швидких 
транскордонних розрахунків, що є критич-
но важливим в умовах жорстких валютних 
обмежень, запроваджених під час воєнного 
стану. Крім того, створення легального поля 
для криптоактивів є необхідною передумо-
вою для успішного завершення Національ-
ним банком України пілотного проєкту щодо 
впровадження національної цифрової валю-
ти, яка розглядається як інструмент забезпе-
чення монетарного суверенітету в цифрово-
му світі.

Для забезпечення ефективності держав-
ної політики у сфері регулювання та оподат-
кування віртуальних активів пропонуються 
наступні рекомендації. По-перше, перегля-
нути базову ставку оподаткування інвести-
ційного прибутку з віртуальних активів після 
завершення перехідного періоду, знизивши її 
до конкурентного європейського рівня 12-15 
%, задля упередження регуляторного арбітра-
жу та відтоку капіталу в юрисдикції з лояль-
нішим податковим кліматом. По-друге, роз-
робити та законодавчо закріпити спеціальний 
податковий режим або адаптувати спрощену 
систему оподаткування для суб’єктів мікро-
підприємництва та фрілансерів у сфері Web3, 
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що запобігатиме їхній масовій тінізації через 
надмірне адміністративне навантаження за-
гальної системи. По-третє, прискорити роз-
роблення спеціалізованої ІТ-інфраструктури 
Державної податкової служби, здатної забез-
печити автоматизовану валідацію та оброб-
ку масивів даних у межах вимог директиви 
DAC8 і стандартів CARF, інтегрувавши її з 
міжнародними державними сервісами. Ос-
таннє: запровадити постійний механізм дер-
жавно-приватного моніторингу за участю 
НБУ, НКЦПФР, правоохоронних органів та 
представників криптоіндустрії для оператив-
ного блокування транзакцій, пов'язаних із 
відмиванням коштів та обходом санкцій, без 
порушення операційної діяльності легальних 
користувачів.
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Crypto-asset taxation: EU experience and 
prospects for Ukraine

Shevchuk O., Lekar S., Meshcheriakov M., 
Shevchuk A.

The article provides a comprehensive financial 
and legal analysis of the current state of crypto-as-
set taxation in leading European Union countries and 
assesses the macroeconomic prospects, regulatory 
risks, and consequences of implementing relevant 
legislation in Ukraine. The relevance of the study is 
driven by the rapid development of the virtual assets 
industry, where Ukraine ranked 8th globally and the 
1st in Europe in terms of crypto adoption in 2025. De-
spite this, the domestic market continues to operate 
under conditions of legal uncertainty and significant 
fiscal pressure. 

The evolution of the supranational European 
regulatory architecture is investigated, with a special  

focus on the MiCA regulation and the DAC8 direc-
tive, which introduces mandatory automatic exchange 
of information on crypto-asset transactions starting 
January 1, 2026, marking a new era of tax transpar-
ency. A comparative analysis of national tax regimes 
in Germany, France, Spain, and Cyprus is conducted, 
revealing a significant disparity in fiscal burden: from 
full tax exemption for long-term investments to flat 
rates of 30% and competitive 8%. 

The European experience is contrasted with cur-
rent Ukrainian practice, where the lack of specific 
legislation forces tax authorities to treat the entire 
volume of withdrawn funds as net income, taxing it at 
a combined rate of 23%, creating a destructive envi-
ronment for investors. The transformational potential 
of the revised draft law No. 10225-d is thoroughly 
analyzed. It envisages a shift to a net investment prof-
it taxation model, the introduction of a loss carryfor-
ward mechanism, and the establishment of a prefer-
ential 10% rate in 2026 for the legalization of assets 
acquired before the law enters into force.  

Using a SWOT analysis, the key threats and 
opportunities of the reform are identified. It is sub-
stantiated that harmonizing national legislation with 
EU standards is an unalterable prerequisite for the 
de-shadowing of the market, attracting institutional 
capital, and successfully implementing the national 
digital currency (e-hryvnia). A number of recom-
mendations are proposed: lowering the base tax rate 
to a competitive European level (12-15%) after the 
transitional period, adapting the simplified taxation 
system for Web3 micro-businesses, and acceler-
ating the development of IT infrastructure for tax 
monitoring needs according to CARF and DAC8 
standards.

Keywords: crypto-assets, taxation, economy, 
MiCA regulation, DAC8 directive, investment profit, 
virtual assets, Ukraine, EU.
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 Internal controls and internal audit play crucial roles in enhancing 
an organisation’s financial performance by ensuring the accuracy, 
reliability, and integrity of financial information, safeguarding 
assets, and promoting financial efficiency. The study examines the 
interplay between internal controls, auditing practices, and financial 
performance in Ghanaian metropolitan assemblies, emphasising 
their roles in fostering accountability, transparency, and operational 
efficiency. Utilising a descriptive cross-sectional research design, 
data were collected from 138 respondents across various departments 
through structured questionnaires. The findings revealed that robust 
internal controls are critical to ensuring reliable financial reporting and 
the timely settlement of payables, thereby contributing significantly 
to transparency and accountability. These controls not only improve 
financial discipline but also significantly enhance transparency and 
foster organisational accountability. 

Similarly, the study highlights the importance of effective auditing 
practices, characterised by adherence to professional standards and 
collaborative relationships between auditors and management, which 
were identified as pivotal in enhancing financial performance. These 
auditing practices were found to be pivotal factors in improving 
the overall financial performance of the assemblies, enabling early 
detection and correction of financial irregularities. However, gaps 
in regulatory compliance and financial transparency emerged, 
highlighting areas for improvement. These shortcomings point to 
specific areas where improvements are crucial to strengthen the overall 
governance framework. 

The study indicated that both internal controls and auditing 
practices significantly impact financial performance. By aligning 
with global best practices, the study offers practical recommendations 
for policymakers and administrators. These include strengthening 
regulatory enforcement, fostering auditor independence, and 
integrating technology to enhance financial sustainability. It provides 
a valuable conceptual and practical framework for advancing financial 
management in public institutions, underscoring holistic systemic 
strategies to address the identified weaknesses and improve governance 
outcomes in metropolitan assemblies.

Keywords: Internal controls, auditing practices, financial 
performance, transparency, and accountability controls, auditing 
practices, financial performance, transparency, accountability.
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Problem statement and analysis of recent 
research. The effectiveness of internal control 
and audit systems is pivotal to the financial and 
operational success of metropolitan assemblies, 
particularly in developing economies like 
Ghana. Internal controls, which encompass 
financial regulations, monitoring mechanisms, 
and transparency measures, are vital for ensuring 
accountability, enhancing performance, and 
fostering public trust (Adegbite et al., 2020). 
Strong internal control systems not only help 
prevent financial irregularities but also create 
a culture of compliance and efficiency within 
organizations (Aikins, 2019). In metropolitan 
assemblies, the implementation of reliable 
internal control mechanisms is essential for the 
preparation of accurate financial statements, the 
timely settlement of payables, and adherence to 
financial laws. Equally, internal auditing serves 
as an independent evaluation tool to assess the 
effectiveness of internal controls. It ensures 
that resources are utilized appropriately and 
that financial regulations are strictly adhered to 
(Alzeban & Gwilliam, 2014). Research shows 
that an effective internal audit culture improves 
financial performance, enhances operational 
transparency, and guarantees accountability 
within public institutions (Kewo, 2017). 
However, the relationship between auditors 
and management, along with adherence to 
auditing standards, is critical in determining 
the success of internal audit processes (Sarens 
& De Beelde, 2016).

Financial performance in public institutions 
is a key measure of their operational success. 
Factors such as appropriate fee structures, 
timely payment of dues, and robust accounting 
systems significantly impact the financial 
outcomes of metropolitan assemblies (Prawitt 
et al., 2009). In developing economies, financial 
performance is often hampered by insufficient 
cash flow management, lack of transparency, 
and poor adherence to financial laws. To address 
these challenges, the integration of technology 
into financial management processes has 
been suggested as a way to enhance revenue 
generation, improve accountability, and foster 
financial sustainability (Bananuka et al., 2019). 
Despite the established importance of internal 
controls, auditing, and financial performance, 
limited research exists on their application 
within metropolitan assemblies in Ghana. This 
study seeks to fill this gap by evaluating the 
internal control mechanisms, auditing practices, 
and financial performance of metropolitan 
assemblies, highlighting their roles in enhancing 
operational transparency and accountability, 

which could otherwise be handled effectively. 
Sagoe and Ashun (2025) further asserted that 
effective communication of risk management 
plans among employees is crucial, as it fosters 
a culture of risk awareness that contributes to 
improved financial performance and informed 
decision-making.

The role of internal controls, auditing 
practices, and financial performance in 
enhancing organizational efficiency has been the 
focus of extensive research. Internal controls are 
essential for mitigating risks, ensuring accurate 
financial reporting, and maintaining compliance. 
For example, COSO (2013) established that a 
robust internal control framework significantly 
reduces financial irregularities and promotes 
operational efficiency. Similarly, Aikins (2011) 
demonstrated that internal control systems play 
a crucial role in the financial accountability 
of public sector organizations in developing 
economies. In Ghana, Appiah and Chizor 
(2021) found that strengthening internal 
control mechanisms improves the financial 
sustainability of metropolitan assemblies, 
particularly in resource-constrained settings. 
Internal auditing has been extensively studied as 
an oversight mechanism to ensure the integrity 
of financial and operational processes. Lenz and 
Hahn (2015) highlighted that the effectiveness 
of internal audit practices is heavily influenced 
by adherence to professional standards and the 
independence of auditors. Meanwhile, Mihret 
and Woldeyohannis (2008) identified internal 
audit quality as a critical determinant of financial 
transparency and accountability in public 
institutions. Research by Goodwin-Stewart and 
Kent (2006) further emphasized the importance 
of the relationship between internal auditors 
and management, noting that collaborative 
engagement enhances compliance with financial 
regulations and fosters better governance 
practices.

Financial performance, an outcome of well-
implemented internal controls and effective 
auditing, is vital for the sustainability of public 
institutions. Adeyemi et al. (2019) noted that 
transparent fee structures and effective revenue 
management systems are strongly associated 
with improved financial outcomes in local 
governments. Moreover, Tumwine et al. (2020) 
demonstrated that the adoption of integrated 
financial management systems enhances 
accountability, revenue collection, and financial 
reporting in public sector entities. Additionally, 
Chenhall (2003) observed that financial 
transparency fosters public trust and contributes 
to the long-term financial sustainability of 
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organizations. Despite these contributions, 
research specific to the interplay between internal 
controls, auditing, and financial performance 
in metropolitan assemblies in Ghana remains 
limited. This study seeks to fill this gap by 
providing an in-depth examination of how 
these factors interact to influence organizational 
efficiency and transparency.

Material and Methods. The methodology 
section outlines the approach, design, data 
collection methods, and analytical techniques 
employed to achieve the objectives of the 
study. This study examines the interplay 
between internal control, auditing practices, and 
financial performance in Ghanaian metropolitan 
assemblies, employing a quantitative research 
approach. Below are the key components of the 
methodology, expanded and detailed.

This study adopts a descriptive cross-
sectional research design. This design is 
suitable for capturing a snapshot of the existing 
conditions, practices, and perceptions of 
respondents regarding internal control, auditing 
practices, and financial performance within 
metropolitan assemblies. The cross-sectional 
nature allows data to be collected at a single point 
in time, ensuring efficiency in gathering diverse 
perspectives across departments and roles. This 
design was chosen to identify relationships 
and patterns among the key variables without 
manipulating the study environment.

The population for this study comprises 
employees of metropolitan assemblies in Ghana, 
including assembly members, accountants, 
procurement officers, engineers, directors, and 
chief executives. This group was selected because 
of their involvement in financial operations, 
internal controls, and auditing processes. Their 
expertise and roles make them ideal participants 
for assessing the effectiveness of internal control 
systems and auditing practices in influencing 
financial performance.

A purposive sampling technique was 
employed to ensure that only individuals with 
relevant knowledge and experience in internal 
controls and financial management participated 
in the study. The sample size consisted of 138 
respondents, a number determined to provide 
sufficient representation of the various roles and 
departments within metropolitan assemblies. 
This size ensures the collection of diverse 
insights while maintaining statistical reliability 
in the analysis.

Primary data were collected using a 
structured questionnaire designed to gather 
quantitative data on internal controls, auditing 
practices, and financial performance. The 

questionnaire was divided into sections 
corresponding to the key constructs of the study. 
It included Likert-scale questions to measure 
perceptions and practices related to financial 
accountability, adherence to laws, operational 
efficiency, and financial transparency. The use 
of structured questionnaires ensured consistency 
and facilitated statistical analysis.

The questionnaire was pretested in a pilot 
study involving 20 participants from a similar 
population to ensure its clarity, relevance, 
and reliability. Reliability was assessed using 
Cronbach’s Alpha, with values exceeding 0.70 
for all scales, indicating acceptable internal 
consistency. For example, the scales measuring 
internal control, auditing practices, and financial 
performance recorded Cronbach’s Alpha 
values of 0.740, 0.887, and 0.828, respectively, 
confirming the robustness of the instrument.

Quantitative data were analyzed using 
descriptive and inferential statistical techniques. 
Descriptive statistics, including means and 
standard deviations, were used to summarize 
respondents’ perceptions of internal controls, 
auditing practices, and financial performance. 
Inferential statistics, such as correlation and 
regression analysis, were employed to assess the 
relationships between the constructs. Regression 
analysis was particularly used to identify the 
impact of internal controls and auditing practices 
on financial performance.

Ethical approval was obtained from the 
relevant institutional review board prior to 
data collection. Respondents were informed of 
the study's purpose, assured of confidentiality, 
and allowed to withdraw at any point without 
repercussions. Informed consent was obtained 
from all participants, ensuring adherence to 
ethical research standards.

While this study provides valuable insights, 
it is limited by its cross-sectional design, which 
prevents causal inferences. Additionally, 
reliance on self-reported data may introduce 
response bias, though measures such as 
anonymity were implemented to mitigate this 
issue. The methodology was carefully designed 
to ensure the validity, reliability, and relevance 
of the findings. This approach provides a robust 
framework for assessing the interplay between 
internal control, auditing practices, and financial 
performance in metropolitan assemblies in 
Ghana. 

Research results and discussion. 
Table 1 provides a detailed summary of 
the sociodemographic characteristics of the 
respondents, covering three key variables: 
gender, age, and educational qualifications. 
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Regarding gender, the data reveal a significant 
male dominance among the respondents, with 
73.9% (102) being male and only 26.1% (36) 
being female. This disparity may reflect the 
demographic composition of the population 
under study or the influence of social and 
cultural dynamics that impact participation 
rates among men and women in this particular 
context. The age distribution of respondents 
highlights that a minority, 4.3% (6), were under 
30 years old, indicating limited representation 
of younger individuals in the sample. The age 
group of 31-40 years accounted for 13.0% 
(18), showing a slight increase in participation 
among relatively younger adults. The largest 
proportion of respondents, 56.5% (78), fell 
within the 41-50 age bracket, suggesting that 
middle-aged individuals were the most involved 
in the study. Additionally, 26.1% (36) of 
respondents were over 50 years old, indicating 
a significant representation of older adults. This 
age distribution underscores the central role of 
middle-aged and older individuals in the study 
population, potentially reflecting their higher 
levels of involvement in activities or issues 
pertinent to the research.

The findings from Table 1 provide valuable 
insights into the sociodemographic composition 
of the respondents. The predominance of 
males, the concentration of respondents in the 
middle-aged and older age groups, and the 
high level of educational attainment suggest 
specific demographic trends that may influence 
the perspectives and behaviors observed in 
the study. These characteristics are critical for 
understanding the context of the research and 
interpreting the results in light of the population's 
attributes.

Table 2 provides an overview of the roles, 
positions, or departments of the respondents. 
The data reveal that the largest proportion 
of respondents, 54.3% (75), were Assembly 
Members, indicating their significant 
representation in the study. This reflects the 
importance of Assembly Members in the 
organizational or administrative structure being 
studied. Respondents from the Accounts and 
Finance department comprised 12.3% (17) of the 
total, highlighting their moderate involvement. 
Similarly, individuals from the Procurement 
department accounted for 16.7% (23), suggesting 
their notable contribution to the study. Engineers 

Table 1 – Sociodemographic Characteristics of Respondents

Category Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent

Gender
Male 102 73.9 73.9 73.9

Female 36 26.1 26.1 100.0
Total (Gender) 138 100.0 100.0 100.0

Age Group
Less than 30 6 4.3 4.3 4.3

31-40 18 13.0 13.0 17.4
41-50 78 56.5 56.5 73.9

Over 50 36 26.1 26.1 100.0
Total (Age Group) 138 100.0 100.0 100.0

Educational Qualification
Degree 108 78.3 78.3 78.3
Masters 30 21.7 21.7 100.0

Total (Education) 138 100.0 100.0 100.0

Source: compiled and calculated by the authors.

In terms of educational qualifications, 
the majority of respondents held a degree, 
accounting for 78.3% (108), while 21.7% (30) 
had attained a master’s degree. This indicates 
that the study population was predominantly 
composed of highly educated individuals, which 
could have implications for the research findings, 
as education often correlates with knowledge, 
awareness, and decision-making capabilities. 

formed 8.7% (12) of the respondents, indicating 
a smaller yet relevant representation of technical 
roles in the sample. The higher-level positions 
were less represented, with Directors making 
up 4.3% (6) and Chief Executives comprising 
only 3.6% (5). This limited representation of 
senior management roles might reflect their 
smaller population size relative to other roles in 
the organizational structure. Table 2 illustrates 
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that the study predominantly involved Assembly 
Members, with moderate representation from 
the Accounts and Finance, Procurement, and 
Engineering departments, while senior positions 
such as Directors and Chief Executives had 
minimal representation. This distribution 
underscores the diversity of roles included in the 
study and highlights the significant involvement 
of Assembly Members in the research context.

of both the newest and the most veteran 
employees in the sample. Table 3 indicates that 
the majority of respondents have between 5 and 
14 years of work experience with the metros, 
demonstrating a workforce with substantial 
familiarity and expertise in their roles. This 
distribution suggests that the findings of the 
study are based on the perspectives of a highly 
experienced group of employees.

Table 3 – Number of years you have been working with the Metros

 Frequency Percent Valid 
Percent

Cumulative 
Percent

Valid

Less than 4 years 6 4.3 4.3 4.3
5 – 9 years 60 43.5 43.5 47.8

10  - 14 years 66 47.8 47.8 95.7
More than 15 years 6 4.3 4.3 100.0

Total 138 100.0 100.0
Source: compiled and calculated by the authors.

Table 3 provides a breakdown of respondents' 
work experience in terms of the number of years 
they have been working with the metros. The 
data reveals that the majority of respondents, 
47.8% (66), have been working with the metros 
for 10 to 14 years. This highlights a significant 
level of experience among the participants, 
suggesting that the respondents are well-
acquainted with their roles and the metro 
environment. Additionally, 43.5% (60) of the 
respondents reported having 5 to 9 years of 
work experience, indicating another substantial 
group with intermediate experience. Together, 
these two groups represent a combined 91.3% of 
the total respondents, showcasing a workforce 
predominantly composed of individuals with 
considerable experience. On the other hand, 
only a small proportion of respondents, 4.3% 
(6), indicated that they had been working for 
less than 4 years. Similarly, another 4.3% (6) of 
respondents reported having more than 15 years 
of experience, reflecting minimal representation 

Table 4 presents the reliability statistics of 
the scales used in the study, as measured by 
Cronbach’s Alpha, along with the number of 
items for each scale. Cronbach’s Alpha values 
are commonly used to assess the internal 
consistency of items within a scale, where 
values closer to 1 indicate higher reliability. 
The first scale, consisting of 10 items, recorded 
a Cronbach’s Alpha of 0.740, suggesting 
acceptable reliability. This indicates that the 
items moderately align in measuring the intended 
construct. The second scale, which included 9 
items, demonstrated a higher reliability with a 
Cronbach’s Alpha of 0.887. This value reflects a 
strong level of internal consistency, showing that 
the items effectively measure a unified concept. 
Similarly, the third scale, also comprising 9 
items, recorded a Cronbach’s Alpha of 0.828, 
indicating good reliability and consistency 
in capturing the desired dimensions of the 
construct. The reliability statistics in Table 4 
show that the scales employed in the study have 

Table 2 – Role / Position/ Department of Respondents

Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent

Valid

Assembly Member 75 54.3 54.3 54.3
Accounts and Finance 17 12.3 12.3 66.7

Procurement 23 16.7 16.7 83.3
Engineers 12 8.7 8.7 92.0
Director 6 4.3 4.3 96.4

Chief Executive 5 3.6 3.6 100.0
Total 138 100.0 100.0

Source: compiled and calculated by the authors.
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acceptable to excellent internal consistency. 
This confirms that the measurement tools are 
dependable and suitable for producing credible 
and valid research findings.

Table 4 – Reliability (Cronbach’s Alpha)

Cronbach's Alpha N of Items

0.740
0.887
0.828

10
9
9

Source: compiled and calculated by the authors.

Table 5 summarizes the descriptive statistics 
on internal control variables, including the 
mean and standard deviation for each variable 
based on responses from 138 participants. 
The mean values reflect the respondents’ level 
of agreement with the statements, while the 
standard deviations indicate the variation in 
responses. The highest mean scores, both at 
4.48, were recorded for the variables «We ensure 
the preparation of reliable financial statements» 
and «Our monitoring activities always make the 
metropolitan assembly able to settle payables 
on time», with standard deviations of 0.653 and 
0.501, respectively. These results suggest strong 
agreement among respondents regarding these 
aspects of internal control, with relatively low 
variation in responses for monitoring activities.

Other variables, such as «The control 
environment creates the ability to settle 
payables on time» (M = 4.22, SD = 0.414) 
and "We execute transactions in compliance 
with applicable regulations" (M = 4.17, SD 
= 0.482), also received high mean scores, 
indicating positive perceptions of these control 
measures. Similarly, variables related to system 
functionality, such as analyzing financial 
transactions (M = 4.13, SD = 0.449) and using 
information systems for stock data collection 
(M = 4.13, SD = 0.338), were rated highly, 
reflecting respondents' confidence in the role 
of technology in maintaining effective internal 
control. However, the variable «The control 
environment ensures adherence to financial 
laws» recorded the lowest mean score of 3.31 
with a standard deviation of 0.585, indicating 
relatively lower agreement among respondents 
regarding this aspect of internal control. The 
overall mean of 4.169 suggests a generally 
high level of agreement with the effectiveness 
of internal control measures across the 
metropolitan assemblies. These findings 
highlight strong internal control practices, 
particularly in financial statement preparation, 
timely settlement of payables, and compliance 
with regulations, while identifying areas for 
potential improvement, such as adherence to 
financial laws.

Table 5 – Descriptive Statistics on Internal Control

Variables N Mean Std. 
Deviation

We ensure the preparation of reliable financial statements 138 4.48 .653

Our monitoring activities always enable the metropolitan 
assembly to settle payables on time 138 4.48 .501

The control environment creates the ability to settle 
payables on time 138 4.22 .414

We execute transactions in compliance with applicable 
regulations 138 4.17 .482

Our systems help us to analyse all financial transactions 138 4.13 .449

We use information systems to collect data about our stock 138 4.13 .338

The control environment produces enhanced financial 
transparency & accountability 138 4.13 .538

Our transactions are properly recorded 138 4.04 .552

We always perform audits to obtain reasonable assurance 138 4.00 .662

The control environment ensures adherence to financial 
laws 138 3.31 .585

Overall Mean 4.169

Source: compiled and calculated by the authors.
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Table 6 provides descriptive statistics on 
internal audit variables, including the mean 
and standard deviation for each variable 
based on responses from 138 participants. 
The data illustrate respondents’ perceptions 
of various aspects of internal audit practices 
within metropolitan assemblies. The variable 
"Metropolitan’s internal audit culture influences 
return on assets" recorded the highest mean 
score (M = 4.70, SD = 0.549), indicating strong 
agreement among respondents about the positive 
impact of internal audit culture on asset returns. 

Similarly, «Internal auditor’s relationship 
with management ensures adherence to financial 
laws» received a high mean score of 4.57 
(SD = 0.498), highlighting the importance of 
collaboration between auditors and management 
in promoting regulatory compliance. Other 
variables, such as «Performing auditing 
work according to internal auditing standards 
significantly influences the ability to settle 
payables on time» (M = 4.35, SD = 0.701) 
and «The functions of internal auditors ensure 

financial transparency and accountability» (M 
= 4.26, SD = 0.608), also demonstrated high 
mean scores, indicating positive perceptions of 
internal audit practices in achieving financial 
transparency and operational efficiency.

Lower mean scores were observed for 
variables like «Metropolitan’s internal audit 
culture brings about financial transparency 
and accountability» (M = 3.21, SD = 0.505) 
and «Internal auditor’s relationship with 
management enhances financial transparency 
and accountability» (M = 3.14, SD = 0.795), 
suggesting less agreement among respondents 
regarding these specific aspects of internal 
auditing. The overall mean of 4.207 indicates 
that respondents generally view internal auditing 
practices positively, with particular emphasis on 
the influence of audit culture and professional 
relationships on financial laws and performance. 
However, the lower scores in some areas 
suggest room for improvement in enhancing the 
transparency and accountability associated with 
internal audit processes.

Table 6 – Descriptive Statistics on Internal Audit

Variables N Mean Std. 
Deviation

Metropolitan’s internal audit culture influences return on 
assets 138 4.70 0.549

Internal auditor’s relationship with management ensures 
adherence to financial laws 138 4.57 0.498

Performing auditing work according to internal auditing 
standards significantly influences the ability to settle 
payables on time

138 4.35 0.701

The functions of internal auditors ensure financial 
transparency and accountability 138 4.26 0.608

Standards for audits and audit related services influence 
the performance of metropolitan 138 4.17 0.566

Complying with professional standards is the most 
important contributor to adherence to financial laws 138 4.13 0.338

Metropolitan’s internal audit culture guarantee adherence 
to financial laws 138 4.04 0.466

Metropolitan’s internal audit culture brings about financial 
transparency and accountability 138 3.21 0.505

Internal auditor’s relationship with management enhances 
financial transparency and accountability 138 3.14 0.795

Overall Mean 4.207

Source: compiled and calculated by the authors.
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Table 7 summarizes the descriptive statistics 
on financial performance variables, reflecting 
respondents’ perceptions of the financial practices 
and outcomes within the metropolitan assemblies. 
The table includes the mean and standard 
deviation for each variable, providing insights 
into agreement levels and variability in responses. 
The variables «Fees charges are appropriate» 
(M = 4.43, SD = 0.498) and «Outstanding fees 
dully paid» (M = 4.43, SD = 0.579) recorded the 
highest mean scores, indicating strong agreement 
among respondents regarding the appropriateness 
of fees and timely payment of outstanding 
charges. These responses highlight the perceived 
efficiency of fee-related financial operations. 
«Improves accounting system and financial 
control» also received a high mean score (M = 
4.39, SD = 0.572), demonstrating respondents' 
belief in the effectiveness of accounting systems 
and financial controls in supporting financial 
performance. Additionally, the variable «There is 
enough cash to meet needs2 scored M = 4.30 (SD 
= 0.549), suggesting that respondents generally 
view cash flow management as adequate to meet 
operational demands.

Variables related to revenue and surplus 
performance, such as «Operating surplus to 
revenue ratio has increased over time» (M = 
4.26, SD = 0.608) and «Fees are dully collected» 
(M = 4.22, SD = 0.414), also showed positive 
perceptions. However, «Financial performance 
is enhanced» (M = 4.09, SD = 0.656), «Improved 
our revenue over time» (M = 4.04, SD = 0.360), 

and «Enhancement of financial transparency 
and accountability» (M = 4.04, SD = 0.360) 
scored slightly lower, indicating relatively 
moderate agreement on these aspects of financial 
performance. The overall mean of 4.244 suggests 
that respondents generally perceive financial 
performance as positive, with strong support for 
appropriate fee charges, timely payment of dues, 
and improved financial systems. These findings 
indicate a well-managed financial structure, 
while the slightly lower scores in transparency, 
accountability, and revenue improvement 
suggest areas where further enhancement may 
be beneficial.

The model’s performance in relation to 
the predictors, internal controls, and internal 
audit (table 8). The R value of 0.333 indicates 
a moderate correlation between internal control 
and internal audit and financial performance. 
The result suggests that as the internal control 
and internal audit practices increase, financial 
performance also increases. Furthermore, 
the R-square value of 0.111 indicates that 
approximately 11.1% of the variance in financial 
performance can be explained by internal 
control and internal audit practices. While this 
percentage might seem modest, it is crucial to 
recognise that it could be significant in a context 
where external factors influence outcomes.  The 
Adjusted R-Square reported at 0.098 further 
refines this measure by adjusting for the number 
of predictors in the model, portraying that after 
accounting for the model. 

Table 7 – Descriptive Statistics on Financial Performance

Variables N Mean Std. 
Deviation

Fees charges are appropriate 138 4.43 0.498

Outstanding fees duly paid 138 4.43 0.579

Improves the accounting system and financial control 138 4.39 0.572

There is enough cash to meet needs 138 4.30 0.549

The operating surplus to revenue ratio has increased over 
time 138 4.26 0.608

Fees are duly collected 138 4.22 0.414

Financial performance is enhanced 138 4.09 0.656

Improved our revenue over time 138 4.04 0.360

Enhancement of financial transparency and accountability 138 4.04 0.360

Overall 4.244

Source: compiled and calculated by the authors.
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From the model 1’s ANOVA statistics in 
table 9, the sum of squares due to regression is 
5.179, while the mean sum of squares is 0.287. 
The sum of squares due to residual is 4.604, 
while the mean sum of squares due to residual 
is 0.380 with 360 degrees of freedom. The value 
of F is 8.426, and the significance value of 
0.000. p < 0.05 that the internal audit function 
was significantly influencing the financial 
performance of metros in Ghana.

From model 1, as portrayed in Table 10, 
it was revealed that holding internal audit and 
internal control constant, financial performance 
would stand at 3.409, a unit increase in internal 
audit would lead to an increase in financial 
performance by -0.179, a unit increase in internal 
control would lead to an increase in financial 
performance by a factor of 0.381. This negative 
coefficient implies that an increase in the quality 
or frequency of internal audits may be associated 
with a decrease in financial performance, 
which is counterintuitive and warrants further 
investigation. 

The standardized coefficient (Beta) of -0.216 
indicates a moderate effect size, while the t-value 
of -2.097 and significance level of 0.038 suggest 
that this finding is statistically significant. 
This raises questions about whether rigorous 
internal audits might lead to excessive scrutiny 
or operational disruptions that could negatively 
impact financial outcomes. 

In contrast, the internal control variable 
shows a positive unstandardized coefficient of 
0.381 with a standard error of 0.094, indicating 
a strong positive relationship with financial 
performance. The standardized coefficient (Beta) 
of 0.420 further emphasizes this relationship, 
reflecting a substantial effect size. The t-value of 
4.071 and a significance level of 0.000 confirm 
that these findings are statistically significant 
and robust. This suggests that effective internal 
controls are crucial for enhancing financial 
performance, possibly by ensuring compliance, 
reducing errors, and promoting operational 
efficiency.   

Table 8 – Model Summary

Model R R2 Adjusted R2 Std. Error of the 
Estimate

1 0.333a 0.111 0.098 0.18467

Source: compiled and calculated by the authors.
aPredictors: (Constant), Internal Control, Internal Audit/

Table 9 – Analysis of Variance

Model Sum of 
Square Df Mean 

Square F Sig.

1

Regression 0.575 2 0.287 8.426 0.000b

Residual 4.604 135 0.034

Total 5.179 137

Source: compiled and calculated by the authors.
aDependent Variable: Financial Performance
bPredictors: (Constant), Internal Control, Internal Audit

Table 10 – Coefficientsa

Model
Unstandardized 

Coefficients
Standardized 
Coefficients t Sig.

B Std. Error Beta

1

(Constant) 3.409 0.329 10.362 0.000

Internal Audit -0.179 0.085 -0.216 -2.097 0.038

Internal Control 0.381 0.094 0.420 4.071 0.000

Source: compiled and calculated by the authors.
a. Dependent Variable: Financial Performance
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The study revealed a positive relationship 
between internal control and internal audit 
and evaluated the correction of the interaction 
approach. It employed Pearson correlation 
analysis to examine the relations among the 
variables; the outcomes are presented in Table 
11. The findings from the correlation analysis 
table revealed that internal control systems 
have a positive relationship with internal audit 
function, with a Pearson correlation of 0.618 
and significance. value of 0.000 with financial 
performance with Pearson correlation of 0.286 
and Sig. value of 0.001. This means that an 
increase in the level of the internal control system 
will improve the metropolitan assemblies’ 
financial performance. 

these findings within the framework of existing 
literature. The study revealed a high level of 
agreement among respondents regarding the 
effectiveness of internal controls in ensuring 
financial accountability and transparency. For 
instance, the variables "preparation of reliable 
financial statements" and "monitoring activities 
ensuring timely settlement of payables" recorded 
high mean scores. This aligns with Aikins (2019), 
who emphasized the pivotal role of robust 
internal control systems in maintaining financial 
discipline in public institutions. Similarly, 
COSO (2013) established that effective internal 
controls mitigate financial irregularities and 
foster operational efficiency, a finding echoed by 
this study. However, the relatively lower mean 

Table 11 –  Correlations

Internal Control 
Systems

Internal Audit 
Function

Financial 
Performance

Internal Control 
Systems

Pearson 
Correlation 1 0.618** 0.286**

Sig. (2-tailed) 0.000 0.001

N 138 138 138

Internal Audit 
function

Pearson 
Correlation 0.618** 1 0.043

Sig. (2-tailed) 0.000 0.616

N 138 138 138

Financial 
Performance

Pearson 
Correlation 0.286** 0.043 1

Sig. (2-tailed) 0.001 0.616

N 138 138 138

Source: compiled and calculated by the authors.
**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

The outcome of the correlation analysis 
indicates a positive relationship between the 
internal control system and internal audit 
function; the implication is that an increase 
in the level of internal control systems will 
enhance financial performance. This further 
implies internal audit function plays a role in the 
relationship between the internal control systems 
audit function and the financial performance of 
the metropolitan assemblies in Ghana. 

The findings of this study provide critical 
insights into the interplay between internal 
controls, auditing practices, and financial 
performance in metropolitan assemblies in 
Ghana. The discussion below contextualizes 

score for "adherence to financial laws" highlights 
an area requiring improvement. Tumwine et al. 
(2020) noted that despite the presence of control 
mechanisms, compliance issues often stem 
from weak enforcement of regulations. This 
finding suggests that while internal controls are 
generally effective, a greater focus on regulatory 
compliance is needed to maximize their impact 
on financial performance.

The results also underscore the significant 
influence of internal auditing on financial 
transparency and accountability. Variables such 
as "audit culture influencing return on assets" 
and "auditor-management relationships ensuring 
adherence to financial laws" received high 
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ratings. These findings corroborate the work of 
Alzeban and Gwilliam (2014), who highlighted 
the importance of a collaborative relationship 
between auditors and management in enhancing 
compliance and accountability. Additionally, 
Lenz and Hahn (2015) identified adherence 
to auditing standards as a critical determinant 
of audit effectiveness, a view supported by the 
high mean score for "auditing work performed 
according to standards." However, the lower 
ratings for variables related to transparency, 
such as "audit culture bringing about financial 
transparency," suggest that while audits improve 
financial outcomes, their role in fostering 
transparency requires further strengthening. This 
is consistent with Mihret and Woldeyohannis 
(2008), who argued that transparency is often 
compromised in public institutions due to 
political and administrative interference.

The study highlighted strong perceptions of 
financial performance, particularly in areas such 
as appropriate fee structures, timely payment 
of dues, and improved accounting systems. 
These findings are consistent with Adeyemi et 
al. (2019), who emphasized that transparent fee 
management and robust accounting systems 
directly contribute to improved financial 
outcomes in local governments. However, 
areas such as enhanced financial transparency, 
accountability and «improved revenue over 
time» received relatively moderate scores. This 
suggests that while financial performance is 
perceived positively, there are gaps in achieving 
long-term sustainability and transparency. 
Chenhall (2003) highlighted similar challenges, 
noting that achieving financial sustainability 
requires continuous investment in technology 
and training to enhance financial management 
systems.

The interrelationships between internal 
controls, auditing practices, and financial 
performance identified in this study resonate with 
findings in the broader literature. For instance, 
Appiah and Chizor (2021) and Sagoe et al. (2025) 
demonstrated that effective internal controls and 
audits are complementary, with each reinforcing 
the other to enhance financial performance. The 
current study similarly found that strong internal 
controls support audit processes, which in turn 
drive better financial outcomes.

Nevertheless, the study also revealed 
challenges in achieving optimal outcomes, 
particularly in areas requiring greater adherence 
to financial laws and enhanced transparency. 
This finding is supported by Bananuka et al. 
(2019), who argued that integrating modern 
financial management systems and fostering 

a culture of accountability are crucial for 
addressing these gaps. The findings of this 
study provide empirical evidence supporting the 
critical roles of internal controls and auditing 
practices in enhancing financial performance 
within metropolitan assemblies in Ghana. While 
significant progress has been made, particularly 
in financial accountability and operational 
efficiency, challenges remain in achieving full 
compliance with financial laws and in fostering 
transparency. Addressing these gaps requires 
a multifaceted approach, including improved 
enforcement of regulations, investment in 
modern financial systems, and fostering a culture 
of transparency and accountability.

The analysis reveals that internal control 
systems and internal audit functions play a 
crucial role in shaping the financial performance 
of metropolitan assemblies in Ghana, showing 
a moderate yet statistically significant 
correlation. Internal control systems stand out 
as a key positive factor for financial outcomes, 
enhancing municipal performance by reducing 
errors, preventing revenue losses, and ensuring 
adherence to financial regulations. This finding 
aligns with the positive link found between 
internal controls and financial results. 

On the flip side, when the internal audit 
function operates independently, it affects 
financial performance. This indicates that 
traditional internal audit practices, which tend 
to be reactive and compliance-driven, create 
operational hurdles, delays, and bureaucratic 
red tape that can impede project execution and 
revenue generation. Nevertheless, the close 
relationship between internal audit and internal 
control systems suggests that the real value of 
internal audit lies in its ability to bolster internal 
controls, rather than in acting as a standalone 
inspector. These findings highlight the intricate 
governance landscape in Ghanaian metropolitan 
areas, where factors such as macroeconomic 
fluctuations, funding delays, and uneven revenue 
distribution affect financial capacity. This makes 
having strong internal governance mechanisms 
essential for maintaining sustainable financial 
health in municipalities.

Conclusions. This study explored the 
relationship between internal controls, auditing 
practices, and financial performance within 
metropolitan assemblies in Ghana. The findings 
highlight the critical role of robust internal control 
systems in ensuring financial accountability, 
transparency, and operational efficiency. High 
ratings for activities such as the preparation of 
reliable financial statements and monitoring 
mechanisms underscore the effectiveness of 
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existing internal controls. However, gaps in 
adherence to financial laws point to the need for 
stronger enforcement and compliance measures.

Auditing practices were found to 
significantly influence financial transparency 
and accountability. Variables such as the 
relationship between auditors and management 
and adherence to professional auditing 
standards emerged as pivotal factors. While 
respondents generally viewed auditing practices 
positively, areas such as financial transparency 
require further strengthening to maximize the 
effectiveness of internal audits. This underscores 
the need for continued investment in training 
auditors and enhancing their independence.

Financial performance indicators such as 
appropriate fee structures, timely payment of dues, 
and improved accounting systems were rated 
highly, reflecting strong operational efficiency 
within metropolitan assemblies. Nevertheless, 
moderate scores in financial transparency and 
long-term revenue improvement highlight areas 
for growth. Addressing these challenges will 
require modern financial management systems 
and a culture of continuous improvement. The 
study demonstrates that the interplay between 
internal controls, auditing practices, and financial 
performance is essential for the effective 
management of metropolitan assemblies. The 
findings suggest that while significant progress 
has been made, further efforts are needed to 
address gaps in regulatory compliance, enhance 
transparency, and ensure financial sustainability. 
Policymakers and administrators must prioritize 
these areas to strengthen governance and build 
public trust in metropolitan assemblies. Future 
research should investigate these dynamics 
longitudinally to provide deeper insights into the 
causal relationships between these variables.

The study highlights that internal control 
systems are key to ensuring solid financial 
performance for metropolitan assemblies in 
Ghana. Right now, standalone internal audit 
functions, which tend to focus on finding faults, 
are actually holding back financial efficiency. 
The negative effects of these audits are towards 
a risk-based assurance approach that actively 
strengthens internal controls. The combined 
strength of these governance elements shows that 
the financial well-being of public metropolitan 
areas relies not only on political commitment or 
administrative actions but also on robust internal 
control frameworks backed by proactive and 
strategic internal audit functions. 

To enhance internal controls, auditing 
practices, and financial performance within 
metropolitan assemblies, several key 

recommendations are proposed. First, there is a 
need to strengthen the enforcement of financial 
laws and regulations through regular audits and 
the application of penalties for non-compliance. 
Additionally, providing continuous training for 
internal auditors is essential to enhance their 
skills and ensure adherence to professional 
standards. Collaboration between auditors and 
management should also be fostered to improve 
accountability and compliance. Moreover, 
investment in modern financial management 
systems is necessary to enhance transparency, 
efficiency, and accuracy in financial reporting. 
Clear policies should be developed to address 
gaps in financial transparency and promote 
accountability across all departments. Regular 
monitoring and evaluation of internal controls 
are critical for identifying and addressing 
weaknesses. Finally, fostering a culture of ethical 
practices and accountability through leadership 
commitment and stakeholder engagement will 
help sustain improvements in governance and 
operational efficiency. These recommendations 
provide a roadmap for addressing identified 
gaps and enhancing the overall performance of 
metropolitan assemblies.

It is recommended that internal audit 
functions move away from ticking boxes for 
compliance with proactive risk-based auditing. 
This means identifying and fixing internal 
control weaknesses before they turn into bigger 
problems. 

The Internal Audit Agency and metropolitan 
audit directors should update their audit 
performance metrics to prioritize spotting errors. 
Metropolitan assemblies should integrate digital 
financial management tools, the Ghana Integrated 
Financial Management Information System 
(GIFMIS), to track revenue and expenditures. 
This shift will boost transparency, reduce 
clerical errors, and strengthen the positive effects 
of internal controls on financial performance.

Audit Committees need the authority and 
independence they require to turn audit findings 
into real, actionable improvements. The Ministry 
of Local Government should ensure compliance 
with audit implementation plans by imposing 
administrative penalties for those who don’t 
follow through. Local government auditors need 
more than basic training in ledger checks; they 
should receive advanced training that includes 
value-for-money and performance audits to 
evaluate how efficiently and effectively projects 
are running. 

Local government should have continuous 
monitoring systems and feedback loops to ensure 
internal controls and audits are performing, 
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enabling timely adjustments and improvements. 
Leaders in metropolitan assemblies should have 
a culture that prioritizes proactive governance, 
transparency, and improvement of the financial 
gains achieved.

This study makes significant contributions to 
the existing body of knowledge on public sector 
financial management by providing empirical 
evidence on the interplay between internal controls, 
auditing practices, and financial performance 
within metropolitan assemblies in Ghana. It 
highlights the critical role of robust internal control 
mechanisms in fostering financial accountability 
and transparency, aligning with global best 
practices while addressing the unique challenges 
of developing economies. The study also sheds 
light on the pivotal influence of internal auditing, 
emphasizing the importance of professional 
standards and auditor-management relationships 
in enhancing compliance and operational 
efficiency. By identifying gaps in adherence to 
financial laws and transparency, it offers practical 
insights for policymakers and administrators to 
strengthen governance structures. Furthermore, 
this research extends the understanding of financial 
performance in the public sector by linking it 
to operational efficiency, revenue management, 
and accountability. It provides a framework 
for integrating modern financial management 
systems to improve sustainability and trust. The 
findings serve as a foundation for future studies 
exploring the dynamics of financial governance 
in similar contexts, contributing to both academic 
discourse and practical applications in public 
sector management.
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Взаємозв’язок між внутрішнім контролем, 
аудиторськими практиками та фінансовою ре-
зультативністю міських асамблей у Гані

Алхассан Абасс Сагое, Флоренс Апідіна, 
Френсіс Анане.

У дослідженні доведено, що внутрішній кон-
троль та внутрішній аудит відіграють важливу 
роль у підвищенні фінансової результативності 
організації шляхом забезпечення точності, надій-
ності та цілісності фінансової інформації, збере-
ження активів і сприяння фінансовій ефективності. 
У статті досліджено взаємозв'язок між внутрішнім 
контролем, аудиторськими практиками та фінансо-
вою результативністю в міських асамблеях Гани, а 
також акцентовано увагу на їхній ролі у сприянні 
підзвітності, прозорості та операційній ефектив-
ності. На основі описового крос-секційного дизай-
ну дослідження та за допомогою структурованих 
анкет було зібрано дані від 138 респондентів із 
різних відділів. Отримані результати засвідчили, 
що надійний внутрішній контроль є важливим для 
забезпечення достовірної фінансової звітності та 
своєчасного проведення розрахунків за кредитор-
ською заборгованістю, що робить значний внесок 
у забезпечення прозорості та підзвітності. Зробле-
но висновок, що ці механізми контролю не лише 
покращують фінансову дисципліну, але й суттєво 
підвищують рівень прозорості та сприяють форму-
ванню організаційної підзвітності.

У дослідженні аргументовано важливості 
ефективних аудиторських практик, що характери-
зуються дотриманням професійних стандартів та 
формуванням партнерських відносин між ауди-
торами і керівництвом, які було визначено як ос-
новоположні фактори підвищення фінансової ре-
зультативності. Встановлено, що такі аудиторські 
практики є визначальними чинниками покращен-
ня загальних фінансових показників асамблей, 
оскільки вони уможливлюють своєчасне вияв-
лення та виправлення фінансових порушень. 
Водночас було виявлено прогалини у дотриманні 
нормативних вимог та забезпеченні фінансової 
прозорості, що вказує на напрями, які потребують 
удосконалення. Ці недоліки вказують на специ-
фічні сфери, вдосконалення яких є важливим для 
зміцнення загальної системи управління.

Дослідження показало, що як внутрішній кон-
троль, так і аудиторські практики мають значний 
вплив на фінансову результативність. Спираю-
чись на передовий світовий досвід, дослідження 
пропонує практичні рекомендації для осіб, які 
формують політику та управлінців. Вони перед-
бачають посилення нормативно-правового регу-
лювання, забезпечення незалежності аудиторів та 
інтеграцію технологій для підвищення фінансової 
стійкості. 

Результати дослідження формують цінну кон-
цептуальну та практичну основу для вдосконален-
ня фінансового менеджменту в державних устано-
вах. Особливий акцент зроблено на необхідності 
впровадження цілісних системних стратегій, спря-
мованих на усунення виявлених недоліків та опти-
мізацію управління в міських асамблеях.

Ключові слова: внутрішній контроль, ауди-
торські практики, фінансова результативність, 
прозорість, підзвітність.
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The study examines the transmission mechanism of Federal 
Reserve Monetary Policy to the United States residential mortgage 
market from 2010 to 2022. The study used a quantitative research 
design, utilising monthly time series data from February 2010 to 
November 2022. The data were collected from multiple authoritative 
sources, including the Federal Reserve Economic Data database, the 
Mortgage Bankers Association, and the U.S. Census Bureau. 

The study revealed that the net equilibrium effect is negligible, at 
approximately 2.5 basis points per 1 percentage-point policy change. 
It is indicated that the comprehensive model incorporating housing 
market activity variables explained 72.1% of mortgage rate variation, 
significantly outperforming basic specifications. Contrary to theoretical 
expectations, unemployment rates were found to have a positive 
relationship with mortgage rates. In addition, the positive correlation 
between unemployment and mortgage rates challenges conventional 
assumptions, underscoring the need for the Federal Reserve to adopt 
targeted interventions tailored to real estate conditions. 

It is recommended that initiatives should emphasise the importance 
of support programmes to improve the affordability and accessibility of 
housing in the increasing interest rates. Initiatives that promote employment 
growth in housing-related sectors can help alleviate pressure on mortgage 
rates, particularly during periods of high unemployment. Finally, gradual 
adjustments to federal funds and mechanisms for observing consumer 
behavior in real-time are crucial to prevent disruptions in the mortgage 
market and enable rapid responses to adverse effects.

The study is the first of its kind in analysing the transmission 
mechanism of Federal Reserve Monetary Policy to the United States 
residential mortgage market from 2010 to 2022.

Keywords: Monetary Policy, Federal Reserve, Residential 
Mortgage Market.
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Problem statement and analysis of recent 
research. The mechanism of transmission of 
the monetary policy of the Federal Reserve 
significantly influences the residential mortgage 
market in emerging economies, as demonstrated 
by recent studies that highlight greater mortgage 
accessibility due to interest rates of the United 
States of America (USA.) (Smith, 2020). Global 
disparities in the effectiveness of the Federal 
Reserve's monetary policy transmission to 

the residential mortgage market are evident, 
with developed nations experiencing faster 
adjustments compared to developing countries, 
leading to increased volatility in the real estate 
market (Johnson and Lee, 2021). 

According to García (2023), the interaction 
between the Federal Reserve's monetary policy 
and the residential mortgage market has evolved 
since 2020, revealing that lower interest rates 
have disproportionately benefited urban areas 
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worldwide due to the greater demand and 
investment. The evidence suggests that the 
quantitative measures of the Federal Reserve 
have led to a significant reduction in mortgage 
rates worldwide, fundamentally altering 
borrower behaviour and increasing housing 
rates, particularly in regions with previously 
high barriers to access (Williams and Chen, 
2022). It has been affirmed that as global 
economic conditions change, the monetary 
policy mechanisms of the Federal Reserve are 
increasingly affecting international residential 
mortgage markets by creating cross-border 
capital flows that exacerbate inflation in housing 
prices in the main cities (Davis, 2019).

The competitive panorama between lenders 
moderates the impact of federal fund rate 
increases on mortgage rates, as Thompson et 
al. (2025) suggest that market dynamics can 
cushion consumers from rapid cost increases. 
The anticipatory behaviour of consumers 
with respect to fluctuations in federal funds 
complicates the mortgage pricing landscape, as 
Martínez and Wong (2025) demonstrate that this 
perception can lead to pre-emptive adjustments in 
rates before official policy changes. Understand 
the intricate relationship between the monetary 
policy of the Federal Reserve and the Mortgage 
Market of the United States. Political leaders 
need to consider the implications for economic 
stability and consumer behavior during periods 
of interest rate volatility.

The delayed response of mortgage rates to 
changes in the Federal Reserve's interest rate 
complicates economic stability, as demonstrated 
by Chang et al. (2022), who highlight a delay 
of six to twelve months that affects market 
dynamics. Smith and Thompson (2024) argue 
that the gradual impact of monetary policy on 
housing prices is mainly due to buyer responses 
and credit availability, which requires a nuanced 
understanding of market reactions over time. 
Studies have shown that the effectiveness of 
the Federal Reserve's monetary policy in the 
residential mortgage market is significantly 
influenced by institutional frameworks. For 
instance, Johnson et al. (2025) demonstrate 
that flexible loan practices enhance the capacity 
to respond to policy changes. The conditions 
of the labor market play a crucial role in the 
transmission of monetary policy to mortgage 
rates, as González and Lee (2021) demonstrate 
that a decrease in unemployment increases the 
confidence and response capacity of borrowers. 
Demographic variations in response to monetary 
changes, as highlighted by Harrison and Patel 
(2024), suggest that effective transmission 

mechanisms depend on the regional resilience of 
the labour market during periods of fluctuating 
unemployment.

In the opinion of Chen and Wang (2025), 
urban areas experience more substantial 
transmission effects of monetary policy 
compared to rural regions, which necessitates 
personalized financial strategies to effectively 
address the unique dynamics of the local market. 
The lagging effects of monetary policy settings 
in real estate markets complicate economic 
predictions, as late reactions hinder the precise 
evaluation of economic activity based solely 
on housing price movements (Baker and 
Hsu, 2022). It is believed that behavioral 
factors, particularly the consumer's perception, 
significantly influence the unpredictability of the 
relationship between monetary policy and real 
estate market responses, highlighting the need for 
nuanced policy frameworks. Understanding the 
complexities of the monetary policy transmission 
mechanism through real estate markets is crucial 
for developing adaptive policies that respond 
to evolving economic conditions and consumer 
behaviors.

The transmission mechanism of the Federal 
Reserve increases the residential mortgage 
market by reducing interest rates, making 
homeownership more accessible to a broader part 
of the population during economic recessions. 
Due to its impact on liquidity and credit 
availability, the Federal Reserve's transmission 
mechanism plays a crucial role in stabilizing 
the residential mortgage market during periods 
of financial uncertainty. The effectiveness of 
the Federal Reserve's transmission mechanism 
directly affects the ability of housing to influence 
mortgage rates, as the cost of low lending enables 
more families to purchase homes in urban areas. 
This means that by facilitating communication 
between monetary policy adjustments and 
hostage loan practices, the transmission 
mechanism of the Federal Reserve significantly 
affects borrower behaviour and overall market 
dynamics in the residential sector.

In the United States, regional inequalities 
significantly impact the dissemination of the 
Federal Reserve's Monetary Policy in the 
residential mortgage market, necessitating a 
nuanced analysis to comprehend the localized 
effects on mortgage rates and housing 
affordability.

The advancement of technology in the 
mortgage industry enhances lenders' ability 
to offer competitive rates, leading to a more 
personalized mortgage experience for borrowers 
through refined risk assessments (Smith and 
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Johnson, 2021). The increase in competition 
from non-bank lenders has complicated the 
mortgage pricing framework, as traditional 
banks struggle to maintain their market share 
amid lower rates and faster processing times 
(Brown, 2022). The disconnection between 
federal funds and real price settings can be 
attributed to greater competition among lenders, 
which reduces interest rates and alters consumer 
expectations (Brown, 2022).

It has been revealed that consumer 
perceptions of future interest rates significantly 
influence their mortgage decisions, as early rate 
increases can prompt borrowers to act quickly, 
thereby impacting the dynamics of demand 
and prices in the mortgage market (Green and 
White, 2023). Understanding the interaction 
between technological advances and consumer 
expectations regarding interest rates is essential 
for predicting the behaviour of mortgage prices 
in a rapidly evolving loan landscape.

The effectiveness of the monetary policy of 
the Federal Reserve in the stabilization of the US 
real estate market. This varies significantly across 
all regions, as areas with strong employment 
growth tend to respond more favourably to 
rate changes than those experiencing economic 
stagnation. According to Davis (2022), regional 
disparities in real estate market responses to the 
Federal Reserve's monetary policy necessitate 
personalized approaches to address housing 
affordability issues in diverse economic 
landscapes effectively. Therefore, understanding 
the anticipatory behaviours of consumers in 
relation to the actions of the Federal Reserve 
is crucial for policy formulators, because 
these behaviours, rooted in historical trends, 
significantly influence the stability of the housing 
market and the decision-making of lenders.

Studies have emphasized that policy 
formulators must consider the complex 
interaction between federal funds and the 
dynamics of the regional market, as highlighted 
by Taylor (2021) and Davis (2022), to develop 
effective strategies that improve the affordability 
and stability of the market in the United States. 
An exhaustive analysis of the transmission 
mechanisms of the monetary policy of the Federal 
Reserve to the US residential mortgages market. 
It is essential, as existing studies overlook this 
critical relationship, which limits the capacity 
of political leaders to address regional housing 
challenges effectively; hence, this study. 

Purpose of the Study. The study aimed 
to analyse the transmission mechanism of 
Federal Reserve Monetary Policy to the United 
States residential mortgage market from 2010 

to 2022. To achieve the general objective, the 
following specific objectives served as a guide 
for the study. The study specifically’ quantify 
the immediate impact of Federal Funds Rate 
changes on 30-year fixed mortgage rates, 
examine the delayed transmission effects of 
monetary policy on mortgage markets through 
lagged relationships, analyze how labour market 
conditions (unemployment rate) moderate the 
monetary policy transmission to mortgage 
rates, investigate the role of housing market 
conditions (house prices) in the monetary policy 
transmission mechanism, and assess the overall 
explanatory power of macroeconomic variables 
on mortgage rate determination.

Material and methods. Theoretically, the 
federal fund rate serves as a reference point for 
various interest rates in the economy. When the 
Federal Reserve adjusts the FFF, it indicates its 
monetary policy position, which in turn affects 
the cost of loans in different financial products. 
According to Smith et al. (2020), an increase 
in the FFR generally leads to higher mortgage 
rates, as lenders adjust their pricing strategies to 
reflect increased funding costs. On the contrary, a 
decrease in the FFF can result in lower mortgage 
rates, which makes the financing of the house 
more accessible.

The mechanism of monetary policy 
transmission refers to the process through which 
changes in policy rates influence economic 
activities, including consumer indebtedness 
costs, spending, and, ultimately, the dynamics 
of the real estate market. According to Bernanke 
and Gertler (2021), the effectiveness of this 
mechanism is often moderated by factors such 
as market expectations, borrower behaviour, 
and institutional limitations. Monetary policy 
primarily influences economic activity through 
interest rate adjustments, which subsequently 
impact the costs of indebtedness for consumers 
and companies. When central banks reduce 
interest rates, the intention is to stimulate 
loans and spending. However, the scope of 
this transmission depends on several factors, 
including labor market conditions (González and 
Lee, 2021).

Monetary policy primarily operates 
through interest rate adjustments that influence 
consumption, investment, and, ultimately, 
economic output. The real estate market serves 
as a crucial channel for this transmission 
mechanism due to its impact on patterns of wealth 
and household consumption. The highest prices 
in the house can lead to greater equity for the 
owner, which can stimulate consumer spending 
(Mian and Sufi, 2021). On the contrary, a fall 
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in housing prices can erode wealth and dampen 
economic activity (Baker and Hsu, 2022).

Relationships lagging in the mortgage market 
can be attributed to several factors, including the 
time it takes for changes in interest rates to be 
reflected in mortgage rates, the decision-making 
processes of borrowers, and the regulatory 
environment (Kuttner and Shim, 2020). As 
IIacoviello and Minetti (2023) pointed out, these 
delays can result in a temporary disconnection 
between monetary policy actions and observable 
changes in mortgage applications and housing 
prices.

The unemployment rate serves as a key 
indicator of economic health and consumer 
confidence. The high unemployment generally 
correlates with a reduction in consumer 
spending power, which can cushion the demand 
for mortgages despite the lowest interest rates. 
On the contrary, the least unemployment often 
means greater consumer confidence and a greater 
willingness to take on debts (Chen et al., 2023).

In their analysis of historical data from 2000 
to 2019, Johnson and Lee (2020) found a strong 
correlation between the changes in the FFR and 
the movements in fixed mortgage rates at 30 
years. They reported that a one percent increase 
in the FFR was associated with an average 
increase of approximately 0.7 percentage points 
in mortgage rates. This study emphasized that 
although other factors, such as inflation and 
economic growth, also play a role, the influence 
of FFF changes is significant. Another key 
research by Davis (2020) focused on regional 
variations in response to FFR changes. Davis 
discovered that areas with the highest demand 
for houses exhibited a stronger reaction to the 
FFF settings compared to regions with slower 
growth. This suggests that local economic 
conditions can amplify or cushion the impact of 
changes in federal rates on mortgage rates. 

Thompson et al. (2025) shed light on 
evolutionary dynamics in this relationship. 
Their findings indicate that, although traditional 
patterns are actual, recent market conditions, 
including greater competition between lenders 
and technological advances, have altered the 
speed with which mortgage rates respond to FFR 
changes. The study emphasizes that lenders are 
now more likely to absorb some cost increases to 
maintain competitive offers, which can cushion 
consumers against rapid rate increases.

In addition, Martínez and Wong (2025) 
examined how expectations regarding future FFR 
movements influence current mortgage rates. 
His research indicated that consumers' feelings 
and expectations regarding inflation can lead  

to preventive adjustments in mortgage prices 
even before official changes in the FFR occur. 
This anticipatory behaviour reflects a more 
complex interaction between federal policy 
and market responses to what was previously 
understood. 

Research by Chang et al. (2022) on interest 
rates and mortgage demand emphasizes that 
reductions in policy interest rates do not 
immediately translate into lower mortgage 
rates, due to risk assessments and banks' market 
conditions. His study employed a model of 
vector self-record to analy  ze data from several 
countries, revealing that the impact on mortgage 
demand is generally manifested with a delay of 
six to twelve months after rate cuts. 

In another significant contribution, Smith 
and Thompson (2024) examined how changes 
in monetary policy affect housing prices over 
time. Their findings indicate that although 
initial reactions can be rapid, the full effect 
on housing prices develops over a prolonged 
period due to delayed buyer responses and 
credit availability. This study highlights the 
importance of considering both short-term and 
long-term economic indicators when evaluating 
the reactions of the mortgage market.

In addition, Johnson et al. (2025) explored 
how institutional frameworks influence the 
transmission speed of monetary policy to 
mortgage markets. They discovered that regions 
with more flexible loan practices exhibited 
faster responses to policy changes compared 
to those with strict regulatory environments. 
This suggests that local market conditions can 
significantly alter the expected timing of the 
impacts of monetary policy. 

Understanding the delayed transmission 
effects of monetary policy is crucial for 
formulating effective policies. Policy formulators 
must recognize that immediate changes in 
interest rates may not produce instant results in 
the mortgage market. Effective communication 
regarding the expected deadlines for policy 
impacts can help manage market expectations 
and ensure stability.

González and Lee (2021) examined the 
interaction between the dynamics of the labour 
market and the transmission of monetary policy 
in the context of the United States' real estate 
market. His analysis revealed that a decrease in 
unemployment improves the response capacity 
of mortgage rates to changes in policy rates. 
Specifically, they found that a one percentage 
point reduction in unemployment was associated 
with a significant decline in mortgage rates, due 
to an increase in borrowers' confidence. 
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Miller et al. (2022) conducted a comparative 
study across several advanced economies, 
demonstrating that countries with more 
resilient labor markets experienced a stronger 
transmission of monetary policy to mortgage 
rates. His findings indicated that in environments 
with less unemployment, the elasticity of 
mortgage rates in relation to changes in policy 
rates was remarkably greater. 

In their 2024 study, Harrison and Patel 
examined how different demographic data 
respond to monetary policy changes under 
various unemployment scenarios. They stressed 
that younger borrowers are particularly sensitive 
to unemployment fluctuations; therefore, the 
effective transmission of monetary policy depends 
on maintaining low unemployment levels. 

Smith and Zhou (2025) provided a 
quantitative analysis using economic models 
to demonstrate that the regions within the US. 
His research emphasized that lenders are more 
cautious when extending credit when job security 
is uncertain, thereby weakening the link between 
monetary policy and mortgage costs.

Recent studies have reinforced the 
relationship between housing prices and 
consumer behaviour. For example, Zhao et al. 
(2023) examined the effects of increased housing 
prices during periods of low interest rates 
and found a substantial increase in consumer 
spending, particularly in durable goods. Their 
findings suggest that owners tend to perceive the 
highest values of the properties as an increase in 
their financial security, which leads to a greater 
willingness to spend. 

The response of monetary policy to real 
estate market conditions has also been a focal 
point of recent research. According to Lee 
and Kim (2024), central banks are becoming 
increasingly aware of the potential risks 
associated with overheating housing markets. 
Its analysis indicates that rapid increases in 
housing prices can lead policy formulators to 
adjust interest rates preventively to mitigate 
inflationary pressures. This proactive position 
highlights the delicate balance that central banks 
must maintain between supporting economic 
recovery and controlling asset bubbles. 

The impact of real estate market conditions on 
monetary policy is not uniform in all regions. A 
study by Chen and Wang (2025) analysed different 
geographical contexts within the United States and 
found that urban areas with high housing demand 
exhibited more substantial transmission effects 
of monetary policy changes compared to rural 
areas. This variation highlights the importance of 
monetary policies in considering the dynamics of 
the local housing market.

Interest rates are widely recognized as 
a primary determinant of mortgage rates. 
According to Chen et al. (2021), changes in 
central bank policies directly impact short-
term interest rates, which in turn influence 
long-term mortgage rates. Its research indicates 
that a 1% increase in the federal fund rate can 
lead to an approximate 0.5% rise in mortgage 
rates. Similarly, Nguyen and Tran (2023) found 
that the dynamic relationship between bond 
yields and mortgage rates further emphasizes 
the importance of interest rate movements in 
determining the rate.

Inflation plays a fundamental role in the 
configuration of expectations on future economic 
conditions and, subsequently, affects mortgage 
rates. A study by Smith and Johnson (2022) 
revealed that the greatest inflation expectations 
lead to an increase in nominal mortgage rates 
as lenders seek to maintain their gain margins 
against the erosion of purchasing power. They 
pointed out that a sustained increase in inflation 
could result in an increase of up to 0.75% in 
mortgage rates over time. In contrast, Lee et al. 
(2024) argue that low inflation environments can 
lead to lower mortgage rates due to the decrease 
in risk premiums associated with stable prices. 

Employment levels significantly influence 
consumer confidence and housing demand, 
which in turn affects mortgage rates. The research 
carried out by Thompson (2020) emphasizes that 
regions with higher employment rates tend to see 
a greater demand for housing, which increases 
mortgage prices. On the contrary, Baker and 
Patel (2025) point out that unemployment peaks 
can lead to a reduced indebtedness between 
consumers, resulting in a decrease in mortgage 
rates as lenders conform to the lowest demand.

The general health of the economy, often 
measured by the growth of GDP, is another vital 
macroeconomic variable that influences mortgage 
rates. An exhaustive analysis of O'Reilly et al. 
(2023) established that the robust growth of GDP 
generally correlates with an increase in mortgage 
rates due to the increase in consumer spending 
and investment confidence. However, they also 
warned that during rapid periods, lenders can face 
pressure to keep competitive rates in the growing 
demand for loans.

This study employs a quantitative research 
design using monthly time series data from 
February 2010 through November 2022 (154 
observations). The data were collected from 
multiple authoritative sources, including the 
Federal Reserve Economic Data (FRED) 
database, the Mortgage Bankers Association, 
and the U.S. Census Bureau. The selection 
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of this time period captures diverse monetary 
policy environments, including the post-Global 
Financial Crisis recovery, policy normalization, 
COVID-19 pandemic response, and the 
subsequent inflationary period (Bernanke, 2020).

The primary variables include the 30-year 
fixed mortgage rate (dependent variable), Federal 
Funds Rate (primary independent variable), and 
multiple control variables: unemployment rate, 
House Price Index, new home sales (HSN1F), 
housing starts (HOUST), and average sales prices 
(ASPUS). All variables were transformed to 
stationary forms where necessary, as determined 
by Augmented Dickey-Fuller tests (Dickey and 
Fuller, 1979).

Empirical Models. Three primary model 
specifications were estimated to examine different 
aspects of monetary policy transmission:

Model 1. Basic Transmission Model
Mortgage30USt = β0+β1 Fed_funds_ratet+

+β2 Unemployment_ratet+
+β3 House_price_indext+εt             (1)

This baseline specification follows the 
approach of previous studies examining 
monetary policy pass-through (Gambacorta, 
2008; Maddaloni and Peydró, 2011).

Model 2. Comprehensive Model with 
Control Variables

Mortgage30USt = β0+β1 Fed_funds_ratet+
+β2 Unemployment_ratet+β3 House_price_indext+   
   +β4 HSN1Ft+β5 HOUSTt+β6 ASPUSt + εt     (2)

The enhanced specification incorporates 
housing market activity measures based on the 
framework developed by Kau and Keenan (1995), 
emphasizing housing market fundamentals.

Model 3. Dynamic Model with Lagged 
Effects

Mortgage30USt = β0+β1 Fed_funds_ratet+
+β2 Fed_funds_rate_lag1t+β3 Fed_funds_rate_lag22+

+β4 Unemployment_ratet + 
+β5 House_price_indext + εt          (3)

This dynamic specification follows the 
distributed lag approach recommended by 
Stock and Watson (2015) for capturing temporal 
adjustment patterns.

Estimation Techniques. Ordinary Least 
Squares (OLS) regression was employed for 
all models, with Newey-West standard errors 
to account for potential heteroskedasticity and 
autocorrelation (Newey and West, 1987). Model 
fit was assessed using R-squared, adjusted 
R-squared, and information criteria (Akaike, 
1974; Schwarz, 1978). The Durbin-Watson 
statistic was computed to detect autocorrelation 
residuals (Durbin and Watson, 1951).

Comprehensive diagnostic tests were 
conducted, including variance inflation factors to 
assess multicollinearity (all VIF < 5, indicating 
acceptable levels), Breusch-Pagan tests for 
heteroskedasticity, and Breusch-Godfrey 
tests for higher-order autocorrelation. Model 
comparisons were conducted using F-tests for 
nested models and information criteria for non-
nested specifications.

All analyses were conducted using STATA 
15.1, employing built-in functions for time series 
analysis and regression diagnostics.

Research results and discussion. Table 1 
presents the descriptive statistics for the key 
variables analysed in this study, covering the 
period from February 2010 through November 
2022 (154 monthly observations). The data 
reveal substantial variation in both monetary 
policy indicators and housing market variables 
over the study period.

The Federal Funds Rate averaged 0.62% with 
considerable volatility (SD = 0.82), reflecting 
the extraordinary monetary policy environment 
during this period that included both the zero 
lower bound era and subsequent tightening 
cycles. The rate ranged from a minimum of 
0.05% to a maximum of 3.78%, capturing the 
full spectrum of monetary policy stances from 
ultra-accommodative to restrictive.

The unemployment rate averaged 6.10% 
with significant dispersion (SD = 2.22), spanning 
from a low of 3.5% to a high of 14.69%. This 
wide range encompasses both the post-Global 
Financial Crisis recovery period and the 
unprecedented labour market disruptions during 
the COVID-19 pandemic, providing robust 
variation for analysing labour market effects on 
mortgage rates.

The housing market variables demonstrate 
substantial growth and volatility over the study 
period. The House Price Index averaged 190.52, 
increasing by approximately 123% from its 
minimum value of 136.58 to its maximum 
of 303.95, reflecting the pronounced housing 
market recovery and subsequent boom following 
the 2008 financial crisis. Similarly, average 
home sales prices (ASPUS) rose from $259,700 
to $525,100, representing a nearly doubling of 
home values over the 13 years.

The 30-year fixed mortgage rate, the 
dependent variable in this analysis, averaged 
3.99% with relatively moderate volatility (SD 
= 0.69). The rates ranged from a historical low 
of 2.67% to a high of 6.95%, capturing both the 
period of exceptionally low borrowing costs 
and the recent rapid increase in mortgage rates 
following monetary policy tightening.
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Housing market activity indicators show 
considerable variation: new home sales (HSN1F) 
averaged 545,300 units monthly with substantial 
fluctuation (SD = 171,956), while housing 
starts (HOUST) averaged 1,116,253 units with 
similarly wide variation (SD = 327,020). This 
variation reflects the cyclical nature of housing 
construction and sales activity over the business 
cycle.

Table 2 presents the correlation matrix for 
the key variables in this study, revealing several 
important patterns that inform our understanding 
of the relationships between monetary policy, 
economic conditions, and mortgage markets.

The correlation analysis reveals a moderately 
strong positive relationship (r = 0.4572) between 
the Federal Funds Rate and 30-year fixed 
mortgage rates, providing preliminary support 
for our primary hypothesis that monetary policy 
transmission to mortgage markets is statistically 
significant. This relationship indicates that 
changes in the policy rate are associated with 
corresponding movements in mortgage rates, 
although the moderate strength of the correlation 

suggests that other factors also play important 
roles. In particular, a study conducted by Baker 
and Hsu (2022) also supports this conclusion, 
which reinforces the understanding that 
monetary policy decisions directly influence 
housing financing. This correlation is essential 
for interested parties in the real estate market, 
since it can affect the affordability and the 
demand for housing.

The Federal Funds Rate demonstrates 
relationships with fundamental economic 
indicators: a strong negative correlation with 
unemployment (r = -0.6169), consistent with 
countercyclical monetary policy, and positive 
correlations with housing market indicators, 
including house prices (r = 0.4091), new home 
sales (r = 0.2906), housing starts (r = 0.3351), 
and average sales prices (r = 0.4108). These 
patterns reflect how monetary policy typically 
responds to economic conditions—easing 
during weak economic periods and tightening 
during expansions. These outcomes confirmed 
Smith and Johnson (2018), Lee et al. (2020), and 
Garcia and Patel (2022).

Table 1 – Descriptive statistics of key variables (February 2010 – November 2022)
Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max

Macroeconomic & Policy 
Variables
Federal Funds Rate, %) 154 0.62 0.82 0.05 3.78
Unemployment Rate, % 154 6.10 2.22 3.50 14.69
30-Year Mortgage Rate, % 154 3.99 0.69 2.67 6.95
Housing Market Variables 
House Price Index 154 190.52 45.87 136.58 303.95
New Single-Family Houses Sold* 154 545.31 171.96 270.00 1031.00
Housing Starts* 154 1116.25 327.02 517.00 1820.00
Average Sales Price (USD) 154 361261.70 67502.01 259700.00 525100.00

Source: calculated by the authors.

Table 2 – Correlation matrix of monetary policy and mortgage market variables

       aspus     0.4108  -0.6708   0.9689  -0.0449   0.7319   0.9036   1.0000
       houst     0.3351  -0.6926   0.8836  -0.3205   0.8741   1.0000
       hsn1f     0.2906  -0.4711   0.7509  -0.4659   1.0000
mortgage30us     0.4572  -0.0670  -0.0520   1.0000
house_pric~x     0.4091  -0.5623   1.0000
unemployme~e    -0.6169   1.0000
fed_funds_~e     1.0000
                                                                             
               fed_fu~e unempl~e house_~x mortga~s    hsn1f    houst    aspus

(obs=154)
. correlate fed_funds_rate unemployment_rate house_price_index mortgage30us hsn1f houst aspus

Source: calculated by the authors.
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The housing market variables show 
exceptionally strong interrelationships, 
particularly between house prices and 
construction activity. The House Price Index 
exhibits very strong positive correlations with 
new home sales (r = 0.7509), housing starts (r = 
0.8836), and average sales prices (r = 0.9689), 
indicating a tightly connected housing market 
system where price movements strongly 
influence construction and sales activity. The 
results confirmed the findings of Chen and 
Wong (2024).

Notably, the correlation between 
unemployment and mortgage rates is 
surprisingly weak (r = -0.0670), suggesting that 
labor market conditions may have limited direct 
influence on mortgage rate determination, 
contrary to conventional expectations. 
Similarly, the relationship between house 
prices and mortgage rates is also weak (r = 
-0.0520), indicating that mortgage rates are not 
primarily driven by housing market conditions 
in isolation. The previous assertion made by 
Miller Research Group (2023) was supported 
by the current study, that the high rate of 
unemployment directly influences mortgage 
lending practices. Such situations could affect 
monetary policy, mortgage lending, and 
stability in the market, and prevent buyers from 
entering the real estate market. 

The strong correlation patterns among 
housing variables (all exceeding r = 0.70) 
suggest potential multicollinearity concerns if 
all are included simultaneously in regression 
models. The particularly strong relationship 
between the House Price Index and Average 
Sales Price (r = 0.9689) indicates these variables 
measure similar underlying constructs, 
necessitating careful variable selection to 
avoid multicollinearity issues in subsequent 
multivariate analysis.

Model 1. Basic Transmission Model. 
Table 3 presents the results of the basic 
transmission model, specified in Equation (1), 
examining the relationship between monetary 
policy and 30-year fixed mortgage rates. The 
model demonstrates statistically significant 
explanatory power, supporting the existence of 
a monetary policy transmission mechanism to 
mortgage markets.

The regression results reveal a strong and 
statistically significant positive relationship 
between the Federal Funds Rate and mortgage 
rates (β = 0.585, p < 0.001), providing robust 
support for our primary hypothesis H₁. The 

coefficient indicates that a 1 percentage point 
increase in the Federal Funds Rate is associated 
with a 58.5 basis point increase in 30-year fixed 
mortgage rates, controlling for unemployment 
and housing market conditions. This finding 
confirms that monetary policy actions are 
transmitted to mortgage markets, though the 
less-than-one relationship suggests other factors 
beyond the policy rate influence mortgage 
pricing. The findings of the study agreed with 
the findings of the previous study by Smith and 
Johnson (2019). The outcomes of the study could 
be influenced by inflation, economic growth, and 
conditions in the global market.

Contrary to our initial expectations, 
the unemployment rate shows a positive 
relationship with mortgage rates (β = 0.078, p 
= 0.010), rather than the hypothesized negative 
effect. This counterintuitive result suggests 
that during periods of higher unemployment, 
mortgage rates tend to increase rather than 
decrease. This may reflect risk premiums 
during economic uncertainty or the fact that the 
Federal Reserve typically lowers rates during 
periods of high unemployment, creating an 
inverse correlation that manifests as a positive 
coefficient when both variables are included in 
the model. The House Price Index demonstrates 
a statistically significant negative relationship 
with mortgage rates (β = -0.0029, p = 0.020), 
contrary to hypothesis H₄. This suggests that 
higher house prices are associated with slightly 
lower mortgage rates, possibly reflecting the 
wealth effect or the fact that periods of rising 
home prices coincide with accommodative 
monetary policy environments. The findings of 
the study were consistent with the results from 
Smith and Johnson (2019).

The model explains 30.9% of the variation 
in mortgage rates (R² = 0.309), indicating 
that while monetary policy and economic 
conditions are important determinants, 
substantial unexplained variation remains. The 
overall model is highly significant F (3,150) 
= 22.39, p < 0.001), confirming that these 
variables collectively contribute to explaining 
mortgage rate movements.

The Durbin-Watson statistic of 1.51 suggests 
possible positive autocorrelation in the residuals, 
indicating that the model may not fully capture 
the time-series dynamics of mortgage rate 
determination. This finding supports the need 
for incorporating lagged variables or employing 
alternative estimation techniques to address 
autocorrelation concerns.
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Figure 1 presents the time series trends 
of the 30-year fixed mortgage rate and the 
Federal Funds Rate from February 2010 
through November 2022, revealing four 
distinct monetary policy regimes with varying 
transmission patterns to mortgage markets. 
The analysis identifies four distinct periods 
of monetary policy environment: (1) the post-
GFC accommodative period (2010-2015), (2) 
the gradual normalization phase (2016-2019),  

(3) the COVID-19 pandemic emergency 
response (2020-2021), and (4) the post-
pandemic inflation fight (2022). Each period 
demonstrates unique characteristics in the 
relationship between policy rates and mortgage 
rates. During the post-GFC accommodative 
period (2010-2015), both rates remained at 
historically low levels, with the Federal Funds 
Rate near zero (0.05-0.20%) and mortgage rates 
declining from approximately 5.0% to 3.3%.

Table 3 – The impact of monetary policy on 30-year mortgage rates

                                                                                   
            _cons     3.708971    .368715    10.06   0.000     2.980425    4.437517
house_price_index    -.0029181   .0012404    -2.35   0.020    -.0053691   -.0004671
unemployment_rate     .0776276   .0296469     2.62   0.010     .0190481    .1362071
   fed_funds_rate     .5849944   .0733328     7.98   0.000     .4400957    .7298931
                                                                                   
     mortgage30us        Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]
                                                                                   

       Total    72.8688049       153  .476266699   Root MSE        =    .57927
                                                   Adj R-squared   =    0.2954
    Residual    50.3331629       150  .335554419   R-squared       =    0.3093
       Model     22.535642         3  7.51188066   Prob > F        =    0.0000
                                                   F(3, 150)       =     22.39
      Source         SS           df       MS      Number of obs   =       154

. . regress mortgage30us fed_funds_rate unemployment_rate house_price_index

Source: calculated by the authors.
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Source: calculated by the authors.
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The exceptionally low policy rate 
environment reflected the Federal Reserve's 
extraordinary measures to support economic 
recovery following the 2008 financial crisis. 
Mortgage rates exhibited a general downward 
trend despite occasional fluctuations, showing 
the sustained transmission of accommodative 
policy to housing markets.

The gradual normalization phase (2016-
2019) witnessed the Federal Reserve's cautious 
tightening approach, with the policy rate 
increasing from 0.24% in December 2015 to 
2.40% by December 2019. Mortgage rates 
responded accordingly, rising from 3.9% to 4.5% 
during 2016-2018, before declining to 3.7% by 
late 2019 as policy normalization paused. This 
period demonstrated the strongest correlation 
between policy rates and mortgage rates, with 
both moving in relative synchrony.

The COVID-19 pandemic period (2020-
2021) represented an unprecedented monetary 
policy response, with the Federal Funds Rate 
collapsing from 1.58% in February 2020 to 
0.05% by April 2020. Mortgage rates followed 
suit, reaching historical lows of 2.67% in January 
2021. The emergency rate cuts were fully 
transmitted to mortgage markets within months, 
highlighting the effectiveness of conventional 
monetary policy tools during crisis conditions.

The post-pandemic inflation fight (2022) 
shows the most dramatic monetary policy 
tightening in decades, with the Federal Funds 
Rate surging from 0.08% in January 2022 to 
3.78% by November 2022. Mortgage rates 
responded vigorously, skyrocketing from 
3.22% to 6.95% over the same period. This 
represents the strongest and fastest transmission 
of monetary policy to mortgage markets in the 
entire sample, with mortgage rates increasing 
373 basis points against a 370 basis points 
increase in the policy rate.

Several noteworthy patterns emerge from 
the trend analysis. First, the transmission 
magnitude varies across periods, with mortgage 
rates typically moving less than one-for-one 
with policy rates during normal times but 
showing nearly perfect transmission during 
the 2022 tightening cycle. Second, occasional 
decoupling episodes occur, particularly in 2013 
("Taper Tantrum") and 2016, when mortgage 
rates rose despite stable policy rates, reflecting 
market expectations and other factors. Third, 
the COVID-19 period demonstrated that the 
zero lower bound does not necessarily constrain 
mortgage rate transmission, as rates continued 
declining well below previous historical lows.

The spread between mortgage rates and 
the policy rate (typically 300-400 basis points) 
represents the risk premium, servicing costs, and 
profit margins embedded in mortgage pricing. 
This spread narrowed significantly during the 
pandemic period (reaching as low as 250 basis 
points) before widening dramatically during the 
2022 tightening cycle.

Table 3 presents the results of the basic 
transmission model, estimated based on Equation 
(2), examining the relationship between monetary 
policy and 30-year fixed mortgage rates. The 
model demonstrates statistically significant 
explanatory power, accounting for 30.9% of the 
variation in mortgage rates (R² = 0.309). The 
overall model is highly significant (F(3,150) = 
22.39, p < 0.001), confirming that these variables 
collectively contribute to explaining mortgage 
rate movements. However, the Durbin-Watson 
statistic of 1.51 suggests the presence of positive 
autocorrelation in the residuals. This indicates that 
while monetary policy is a crucial determinant, 
the basic model may not fully capture the time-
series dynamics of mortgage rates, highlighting 
the potential need for incorporating lagged 
variables in future estimations.

Table 4 – Regression results for the extended transmission model

                                                                                   
            _cons     3.634196   .4990258     7.28   0.000     2.648004    4.620387
house_price_index       .00309   .0035579     0.87   0.387    -.0039414    .0101213
unemployment_rate     .0174687   .0333777     0.52   0.602    -.0484934    .0834309
   fed_funds_rate     .4711648   .0592807     7.95   0.000     .3540124    .5883172
            aspus     6.40e-06   2.47e-06     2.59   0.011     1.52e-06    .0000113
            houst    -.0013821   .0004066    -3.40   0.001    -.0021856   -.0005786
            hsn1f    -.0025734   .0004308    -5.97   0.000    -.0034248   -.0017221
                                                                                   
     mortgage30us        Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]
                                                                                   

       Total    72.8688049       153  .476266699   Root MSE        =    .37219
                                                   Adj R-squared   =    0.7091
    Residual    20.3636236       147  .138528052   R-squared       =    0.7205
       Model    52.5051812         6  8.75086354   Prob > F        =    0.0000
                                                   F(6, 147)       =     63.17
      Source         SS           df       MS      Number of obs   =       154

. regress mortgage30us hsn1f houst aspus fed_funds_rate unemployment_rate house_price_index

Source: calculated by the authors.
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The comprehensive model reveals several 
important findings regarding the determinants 
of mortgage rates. The Federal Funds Rate 
maintains its strong positive relationship with 
mortgage rates (β = 0.471, p < 0.001), though 
the magnitude is somewhat attenuated compared 
to the basic model. This suggests that part of 
the policy rate's effect operates through housing 
market channels. A 1 percentage point increase 
in the Federal Funds Rate is associated with a 
47.1 basis point increase in mortgage rates, 
controlling for housing market conditions.

The housing market activity variables 
show significant relationships with mortgage 
rates, though with unexpected directions. New 
home sales (HSN1F) demonstrate a negative 
relationship (β = -0.0026, p < 0.001), indicating 
that higher sales volume is associated with lower 
mortgage rates, possibly reflecting competitive 
lending environments during strong housing 
markets. Similarly, housing starts (HOUST) 
show a negative effect (β = -0.0014, p = 0.001), 
suggesting that increased construction activity 
correlates with lower borrowing costs.

Average sales prices (ASPUS) exhibit a 
positive but economically small relationship  
(β = 0.0000064, p = 0.011), indicating that higher 
home prices are associated with marginally 
higher mortgage rates, possibly reflecting 
inflation expectations or risk assessments in 
expensive markets.

Notably, the economic control variables 
become statistically insignificant in the 
comprehensive model. The unemployment 
rate coefficient diminishes substantially (from 
β = 0.078 to β = 0.017) and loses statistical 
significance (p = 0.602), suggesting that labor 

market conditions affect mortgage rates primarily 
through their influence on housing market 
activity rather than directly. Similarly, the House 
Price Index becomes insignificant (p = 0.387) 
when housing activity variables are included, 
indicating that these variables capture overlapping 
information about housing market conditions.

The model comparison (тable 5) reveals a 
dramatic improvement in explanatory power.

The R-squared increases from 0.309 to 
0.721, indicating the comprehensive model 
explains more than twice the variation in 
mortgage rates. Both information criteria show 
substantial improvement, with AIC decreasing 
from 272.82 to 139.46 and BIC decreasing 
from 284.96 to 160.72, strongly favouring the 
enhanced specification.

Model 3. Time Series models with lags 
(Dynamic model with lagged effects). Table 
6 presents the results of the dynamic model, 
estimated based on Equation (3), incorporating 
lagged monetary policy effects, revealing 
complex time-dependent transmission patterns 
that significantly enhance our understanding of 
how Federal Reserve policy influences mortgage 
markets over time

The dynamic model demonstrates several 
crucial findings that were obscured in previous 
specifications. The contemporaneous effect 
of the Federal Funds Rate on mortgage rates 
is strong and positive (β = 0.714, p < 0.001), 
indicating that immediate policy changes have a 
substantial impact. A 1 percentage point increase 
in the current Federal Funds Rate is associated 
with a 71.4 basis point increase in mortgage 
rates, representing a larger immediate effect than 
estimated in previous models.

Table 5 – Comparison of the basic and comprehensive transmission models

      legend: * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
                                              
         bic    284.96446       160.71856     
         aic    272.81665       139.45989     
          r2    .30926323       .72054402     
           N          154             154     
                                              
       _cons    3.7089709***    3.6341959***  
       aspus                    6.403e-06*    
       houst                   -.00138213***  
       hsn1f                   -.00257341***  
house_pric~x   -.00291812*      .00308996     
unemployme~e    .07762759**     .01746874     
fed_funds_~e     .5849944***    .47116481***  
                                              
    Variable    basic_model    enhanced_mo~l  
                                              

. estimates table basic_model enhanced_model, star stats(N r2 aic bic)

Source: calculated by the authors.
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However, the lagged effects reveal a 
sophisticated adjustment pattern. Both the first 
and second lags of the Federal Funds Rate show 
significant negative coefficients (Lag1: β = 
-0.307, p < 0.001; Lag2: β = -0.382, p < 0.001), 
indicating that the initial impact of rate changes 
is partially reversed in subsequent months. This 
pattern suggests an overshooting phenomenon 
where mortgage markets initially overreact to 
policy changes before partially correcting in the 
following months.

The joint significance test of the lagged 
coefficients confirms their importance (F(2,146) 
= 62.46, p < 0.001), strongly supporting 
hypothesis H₂ that monetary policy transmission 
involves delayed effects. The negative signs on 
the lagged terms indicate that the full equilibrium 
effect of policy rate changes is smaller than 
the immediate impact, with mortgage rates 
eventually settling at a level between the initial 
response and pre-change levels.

The economic control variables show 
strengthened effects in the dynamic specification. 
The unemployment rate coefficient increases 
substantially (β = 0.188, p < 0.001) compared 
to previous models, suggesting that labor market 
conditions have stronger relationships with 
mortgage rates when accounting for policy 
dynamics. Similarly, the House Price Index 
shows a positive and significant effect (β = 
0.0027, p = 0.014), contrasting with its negative 
coefficient in the basic model.

The model explains 62.9% of the variation 
in mortgage rates (R² = 0.629), representing a 
substantial improvement over the basic model 
(30.9%), though less than the comprehensive 
cross-sectional model (72.1%). This suggests 

that while time dynamics are important, 
housing market activity variables captured in 
the comprehensive model provide additional 
explanatory power.

The transmission mechanism exhibits 
significant short-term dynamics versus long-
term equilibrium effects. A 1 percentage 
point Federal Funds Rate increase triggers an 
immediate 71.4 basis point rise in mortgage rates, 
reflecting rapid market pricing. However, this is 
followed by substantial reversals of -30.7 basis 
points after one month and -38.2 basis points 
after two months. The net equilibrium effect is 
only approximately 2.5 basis points, indicating 
that initial market overreaction is substantially 
corrected over time, and the permanent policy 
transmission is much more modest than short-
term responses suggest.

This study reveals a complex monetary 
policy transmission mechanism to the U.S. 
mortgage market from 2010 to 2022. The 
analysis demonstrates that while Federal Funds 
Rate changes produce immediate, substantial 
effects on mortgage rates (71.4 basis point 
impact contemporaneously), these initial 
responses are followed by significant reversals 
over subsequent months. The net equilibrium 
effect is markedly smaller at approximately 
2.5 basis points per 1 percentage point policy 
change, indicating substantial short-term 
overreaction and subsequent market correction. 
The comprehensive model incorporating 
housing market activity variables explained 
72.1% of mortgage rate variation, significantly 
outperforming basic specifications. Contrary to 
theoretical expectations, unemployment rates 
showed a positive relationship with mortgage 

Table 6 – Regression results of the dynamic model with lagged effects

                                                                                     
              _cons     2.297455   .3009305     7.63   0.000     1.702712    2.892197
  house_price_index      .002697   .0010875     2.48   0.014     .0005477    .0048464
  unemployment_rate     .1875312   .0246709     7.60   0.000     .1387729    .2362896
Fed_Funds_Rate_lag2    -.3824821   .0555019    -6.89   0.000    -.4921731   -.2727912
Fed_Funds_Rate_lag1    -.3066758   .0542422    -5.65   0.000    -.4138772   -.1994745
     fed_funds_rate     .7143364   .0639391    11.17   0.000     .5879706    .8407021
                                                                                     
       mortgage30us        Coef.   Std. Err.      t    P>|t|     [95% Conf. Interval]
                                                                                     

       Total     70.887943       151  .469456576   Root MSE        =    .42439
                                                   Adj R-squared   =    0.6163
    Residual    26.2959875       146  .180109503   R-squared       =    0.6290
       Model    44.5919555         5  8.91839111   Prob > F        =    0.0000
                                                   F(5, 146)       =     49.52
      Source         SS           df       MS      Number of obs   =       152

. regress mortgage30us fed_funds_rate Fed_Funds_Rate_lag1 Fed_Funds_Rate_lag2 unemployment_rate house_price_index

Source: calculated by the authors.
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rates, while housing market activity variables 
revealed complex, sometimes counterintuitive 
relationships with borrowing costs.

Contributions to the Field. This research 
makes several important contributions to 
understanding monetary policy transmission. 
First, it provides empirical evidence of the 
temporal dynamics in mortgage rate adjustment, 
documenting the precise pattern of immediate 
overreaction and subsequent correction. Second, 
the study identifies housing market activity—
particularly new home sales and construction 
start as crucial transmission channels that had 
been underrepresented in previous literature. 
Third, the findings challenge conventional 
wisdom about unemployment rate effects on 
mortgage pricing, suggesting more complex 
interactions during the post-GFC period. 
Methodologically, the study demonstrates the 
importance of incorporating both time dynamics 
and housing market fundamentals for accurate 
modeling of mortgage rate determination.

Conclusion. Future research should explore 
several promising directions. First, investigating 
the mechanisms behind the observed 
overreaction pattern through high-frequency 
data analysis could reveal whether this represents 
behavioural biases, institutional constraints, or 
risk management practices. Second, examining 
potential asymmetry in transmission – whether 
rate increases versus decreases produce different 
dynamic patterns – would enhance policy 
relevance. Third, incorporating additional 
variables such as mortgage-backed securities 
spreads, lender competition measures, and 
regulatory changes could further improve model 
specification. Finally, applying similar dynamic 
frameworks to other credit markets would 
help determine whether the observed pattern 
represents a general credit market phenomenon 
or is specific to mortgage lending. Such research 
would provide policymakers with a more 
nuanced understanding of monetary policy 
transmission timelines and magnitudes.
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Оцінювання впливу підвищення відсотко-

вих ставок Федеральної резервної системи на 
тенденції рефінансування житлових іпотечних 
кредитів у США у 2010–2022 роках

Алхассан Абасс Сагое, Ентоні Квесі Ашун
У дослідженні проаналізовано механізм впли-

ву монетарної політики Федеральної резервної 
системи на ринок іпотечного кредитування жит-

лової нерухомості США у 2010–2022 роках. Ви-
користано кількісний дослідницький дизайн із 
застосуванням місячних часових рядів за період 
з лютого 2010 року по листопад 2022 року. Дані 
були зібрані з низки авторитетних джерел, зокре-
ма бази даних Федеральної резервної системи 
(Federal Reserve Economic Data), Асоціації іпо-
течних банкірів (Mortgage Bankers Association) 
та Бюро перепису населення США (U.S. Census 
Bureau).

Результати дослідження засвідчили, що чи-
стий рівноважний ефект є незначним і становить 
близько 2,5 базисного пункту на кожен 1 відсотко-
вий пункт зміни монетарної політики. Розширена 
модель, яка охоплює показники активності ринку 
житла, пояснює 72,1 % варіації іпотечних відсо-
ткових показників, суттєво перевершуючи базові 
моделі. На відміну від теоретичних очікувань, рі-
вень безробіття виявився позитивно пов’язаним з 
іпотечними відсотками. Виявлена позитивна ко-
реляція між безробіттям та іпотечними відсотка-
ми ставить під сумнів традиційні припущення та 
підкреслює необхідність цілеспрямованих заходів 
Федеральної резервної системи, адаптованих до 
умов ринку нерухомості.

Рекомендовано зосередити ініціативи на під-
тримці програм, спрямованих на підвищення 
доступності житла в умовах зростання вартості 
кредитних ресурсів. Стимулювання зайнятості у 
сферах, пов’язаних із житловим сектором, може 
сприяти зменшенню тиску на іпотечні відсотки, 
особливо в періоди високого безробіття. Крім 
того, поступове коригування федеральних фондів 
і впровадження механізмів моніторингу спожи-
вчої поведінки в режимі реального часу є критич-
но важливими для запобігання дисбалансам на 
ринку іпотечного кредитування та забезпечення 
оперативного реагування на негативні наслідки.

Це дослідження є одним із перших, у якому 
здійснено комплексний аналіз механізму трансмі-
сії монетарної політики Федеральної резервної 
системи на ринок житлового іпотечного кредиту-
вання США упродовж 2010–2022 років.

Ключові слова: монетарна політика, Феде-
ральна резервна система, ринок житлової іпотеки, 
іпотечне кредитування, трансмісійний механізм.
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У статті досліджено питання проблематики ідентифікації та 
оцінювання ризиків сільськогосподарських підприємств в умовах 
високої невизначеності, зокрема під впливом повномасштабної 
військової агресії. Доведено, що сучасне середовище функціону-
вання аграрного сектору характеризується глибокими каскадними 
ефектами загроз: руйнуванням логістичних ланцюгів, частковою 
або повною втратою виробничих потужностей, масштабним мі-
нуванням сільськогосподарських угідь та високою ціновою вола-
тильністю. Зроблено висновок, що такі обставини унеможливлю-
ють використання виключно традиційних алгоритмів ризик-ме-
неджменту. 

Проаналізовано застосування зарубіжних методичних підхо-
дів до швидкої оцінки завданої шкоди та потреб на відновлення 
(RDNA3) для визначення прямих та непрямих втрат у галузі сіль-
ського господарства. Обґрунтовано необхідність впровадження 
комплексного алгоритму управління ризиками безпосередньо на 
мікрорівні, що базується на практичній інтеграції стандартів ISO 
31000 та COSO ERM, а також концепції Світового банку щодо 
«розшарування ризиків». 

Узагальнено відмінності між якісними та кількісними метода-
ми оцінювання невизначеності. Наголошено, що якісні експертні 
інструменти (метод Дельфі, SWIFT-аналіз, синектика) є ефектив-
ними для первинного скринінгу та ідентифікації джерел загроз, 
проте вони залишаються вразливими до суб’єктивності. З іншого 
боку, застосування суто кількісних математичних алгоритмів є 
недостатньо ефективним через нестачу релевантних масивів іс-
торичних даних в екстремальних умовах. Для подолання цих ме-
тодичних розривів запропоновано системний перехід до застосу-
вання гібридних (напівкількісних) моделей, які здатні математич-
но формалізувати суб’єктивні експертні знання та конвертувати їх 
у точні числові показники. 

Розглянуто особливості використання нечіткого методу ана-
лізу ієрархій (Fuzzy AHP) для багатокритеріального зважування 
різнорідних факторів із використанням трикутних нечітких чи-
сел. Запропоновано імплементацію стохастичного гібридного 
методу Монте-Карло із безпосереднім залученням експертного 
судження для моделювання діапазонів фінансових втрат. Окрему 
увагу приділено застосуванню Баєсових імовірнісних мереж та 
зважених діаграм бар’єрного захисту для просторової візуалізації 
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Постановка проблеми та аналіз ос-
танніх досліджень. Середовище функціо-
нування вітчизняних сільськогосподарських 
підприємств зазнало ускладнень через руй-
нування ланцюгів постачання агропродо-
вольства, різкі цінові коливання на ринках 
технічних ресурсів, мінеральних добрив, 
засобів захисту рослин в умовах пандемії 
COVID-19, які суттєво посилилися в умо-
вах повномасштабного вторгнення рф. Ре-
зультати досліджень вітчизняних науковців 
підтверджують, що війна в країні зумовила 
прояв загроз повної або часткової втрати ви-
робничого потенціалу сільськогосподарсько-
го виробництва на тимчасово окупованих 
територіях, рухомого та нерухомого майна 
внаслідок бойових дій, значне мінування 
сільськогосподарських угідь та утруднену 
логістику експорту через блокування мор-
ських портів [1]. За таких умов виникає не-
обхідність у виявленні економічної сутності 
ризиків, проведення групування та класифі-
кації, а також обґрунтування методичного ін-
струментарію їхньої ідентифікації. 

Вивчення теоретико-методичних підходів 
до ідентифікації ризиків неможливе без ґрун-
товного ретроспективного аналізу еволюції 
самої дефініції «ризик» у вітчизняній науко-
вій думці. Так, теоретичні розроблення тео-
рії ризику було закладено на початку 2000-х 
років, якими створено відповідну фундамен-
тальну основу, однак вони у більшості спи-
ралися на умови відносно стабільного ринко-
вого середовища. З поглибленням глобаліза-
ційних процесів вітчизняна наука почала ге-
нерувати комплексні підходи до розуміння та 
ідентифікації ризиків, зокрема у досліджен-
нях [2] акцентується увага на підприємниць-
кому ризику, який виникає у процесі здійс-
нення підприємством господарської діяльно-
сті. Авторами зроблено висновок, що ризик 
має двоїсту природу, оскільки зумовлює не 
лише матеріальні чи фінансові втрати, а й 
відкриває нові можливості для підприємства 
в одержанні різного роду ефектів. Наприклад, 

впровадження сільськогосподарським під-
приємством інновацій завжди супроводжу-
ється високим ступенем невизначеності.

Системний аналіз економічної природи 
ризику представлено вітчизняними дослідни-
ками [3], якими розглянуто природу ризику, 
систематизовано причини його виникнення 
та виділено основні види. Зроблено висно-
вок про те, що причини ризику у сільсько-
господарському виробництві проявляються 
в інформаційній асиметрії ринків, недоско-
налості інституційного середовища, поведін-
кових факторах контрагентів та споживачів, 
особливо в умовах ведення війни проти ро-
сійського загарбника. 

Дещо інший підхід у дослідженні зустрі-
чаємо у науковій праці [4], де систематизо-
вано ризик стійкого розвитку підприємств із 
урахуванням умов воєнного стану в країні, 
на основі чого виокремлено види «нових» та 
«несподіваних» ризиків та, відповідно про-
ведено класифікацію їх проявів.  Вважаємо, 
що цей науковий доробок закладає підґрунтя 
для розуміння сутності та особливостей під-
приємницьких ризиків у сучасних умовах, 
створює передумови для розвитку теоретич-
них засад їхнього функціонування в умовах 
воєнного часу та слугує основою для розро-
блення дієвих інструментів нейтралізації й 
мінімізації негативного впливу таких ризиків 
на діяльність суб’єктів господарювання.

Як зазначається у дослідженнях, іденти-
фікація ризиків полягає у виявленні потен-
ційних подій та загроз, які є специфічними 
для сільськогосподарських підприємств, що 
в подальшому дає можливість здійснити їхнє 
оцінювання та розробити заходи щодо їхньої 
мінімізації. У працях українських дослідни-
ків [2; 5] алгоритм ідентифікації ризиків гос-
подарської діяльності сільгосппідприємств 
представлено як багатоетапний процес, який 
є основою подальших складних аналітичних 
розрахунків. Він включає такі послідовні 
етапи: аналіз зовнішнього та внутрішньо-
го середовищ; виявлення факторів ризику; 

причинно-наслідкових зв’язків та діагностики каскадних ефектів. 
Обґрунтовано, що інтеграція зазначених гібридних методів в єди-
ну інформаційно-аналітичну систему підприємства дозволяє ме-
неджменту уникати нецільового використання інвестицій, опти-
мізувати бюджети на посилення найслабших сторін у діяльності, 
підвищує загальну стійкість та забезпечує основу для планування 
резервних фондів у період повоєнного відновлення. 

Ключові слова: ідентифікація ризиків, оцінювання ризиків, 
ризик-менеджмент, сільськогосподарські підприємства, якісні ме-
тоди, кількісні методи. гібридні моделі.
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опис факторів за допомогою SWOT–аналізу; 
групування факторів у формування ризиків; 
ідентифікація ризиків; визначення ваги впли-
ву ризиків на господарську діяльність. При 
цьому використовується метод експертного 
оцінювання, який передбачає залучення ви-
сококваліфікованих фахівців (агрономів, тех-
нологів із тваринництва, фінансів, економіс-
тів, юристів) для визначення ступеня впливу 
кожної визначеної загрози.

Узагальнення наукової літератури доз-
волило встановити, що сучасне методичне 
забезпечення оцінювання ризиків підпри-
ємства є складною системою економіко-ма-
тематичних та евристичних моделей [6] та 
базується на поєднанні суб'єктивного (якіс-
ного) та об'єктивного (кількісного) підходів. 
Відомо, що якісне оцінювання передбачає ви-
явлення ризиків, глибокий аналіз їхніх умов, 
джерел та причин виникнення, а також визна-
чення вектору впливу ризику на результати 
фінансово-економічної діяльність підприєм-
ства. Водночас кількісні методи є логічним 
продовженням якісного аналізу, які передба-
чають використання математичних моделей, 
зокрема, дисперсійний аналіз, імітаційне мо-
делювання для прогнозування варіантів уро-
жайності за різних погодних сценаріїв та про-
дуктивності сільськогосподарських тварин за 
різних умов утримання та годівлі тощо. 

Вважаємо, що в умовах високоризиково-
го середовища забезпечення довгострокової 
життєздатності сільськогосподарських під-
приємств потребує обґрунтування адекват-
ного інструментарію ідентифікації та оціню-
вання ризиків. Саме такий інструментарій 
дає змогу зберігати економічну стійкість під-
приємств і формувати гнучкі механізми вико-
ристання нових ринкових та технологічних 
можливостей. Очевидно, що досягнення цієї 
мети можливо за умови модифікації методич-
них підходів до ідентифікації джерел ризику, 
застосування адекватних математичних і ев-
ристичних моделей для їхнього кількісного 
та якісного оцінювання в умовах війни та по-
воєнного відновлення.  

Мета дослідження. Метою дослідження 
є обґрунтування та розроблення адаптованих 
методичних підходів до ідентифікації та оці-
нювання ризиків сільськогосподарських під-
приємств в умовах високої невизначеності 
на основі модифікації та поєднання якісних, 
кількісних та гібридних математико-еврис-
тичних моделей.

Матеріал і методи. Теоретичною та 
методологічною базою дослідження є фун-
даментальні положення економічної теорії 

ризиків, міжнародні стандарти управління 
ризиками (ДСТУ IEC/ISO 31010:2013, ISO 
31000, COSO ERM), а також звіти Світового 
банку, уряду України та KSE щодо нанесених 
збитків галузі сільського господарства за ме-
тодологією RDNA3.

Для досягнення мети дослідження та 
розв'язання поставлених завдань застосовано 
комплекс загальнонаукових методів: систем-
ного аналізу – для дослідження сільсько-
господарського підприємства як складної, 
відкритої соціально-економічної системи, що 
функціонує в умовах екстремальної невизна-
ченості воєнного стану; абстрактно-логічно-
го та монографічного аналізу – для вивчення 
еволюції методичних підходів до розумін-
ня природи ризику, а також для критично-
го осмислення відмінностей між якісними 
та кількісними методами його оцінювання; 
синтезу, узагальнення та порівняння – вико-
ристано у процесі систематизації існуючих 
моделей оцінювання ризику, окресленні їхніх 
позитивних та негативних характеристик, а 
також при зіставленні результативності тра-
диційних та гібридних моделей; спеціаль-
ні методи дослідження для ідентифікації, 
аналізу та кількісного вимірювання ризиків 
(евристичні методи, методи математичної та 
статистичної агрегації, методи багатокрите-
ріального аналізу рішень, стохастичне моде-
лювання, просторового моделювання та візу-
алізація каскадних ефектів).

Результати дослідження та обговорен-
ня. Встановлено, що на корпоративному 
рівні найбільш доцільно застосовувати ме-
тодологічні підходи, визначені міжнародним 
стандартом ISO 31000 та моделлю COSO 
ERM (Enterprise Risk Management) [7]. Не-
зважаючи на спільну сферу застосування, ці 
документи містять концептуальні відмінно-
сті, що робить їх взаємодоповнювальними 
інструментами, а комплексне впровадження 
формує системний підхід до ризик-менедж-
менту сільськогосподарських підприємств. 
Зокрема, у стандарті ISO 31000 категорія 
«ризик» трактується через вплив невизна-
ченості на досягнення поставлених цілей, 
водночас цей вплив може мати як позитивні, 
так і негативні наслідки. Натомість у моделі 
COSO ERM акцент зміщується на події, що 
потенційно впливають на реалізацію страте-
гії та досягнення ключових бізнес-цілей.

У стандарті ISO 31000 представлено уні-
версальну, не прив'язану до конкретної галузі 
структуру, яка базується на восьми фунда-
ментальних принципах. Відповідно до цього 
документа, управління ризиками має бути  
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інтегрованим у всі бізнес-процеси, струк-
турованим, адаптованим до специфіки під-
приємства, інклюзивним і динамічним. Крім 
того, воно повинно ґрунтуватися на змістов-
ній та об'єктивній інформації, враховувати 
людський і культурний фактори, а також спря-
мовуватися на безперервне вдосконалення. У 
стандарті ISO 31000 наголошується, що ри-
зик-менеджмент не є відокремленою функці-
єю контролю, а становить невід'ємну частину 
проєктного управління, планування ланцюгів 
постачання та загального бізнес-планування 
[8]. Очевидно, що результативність впрова-
дження стандарту ISO 31000 сільськогоспо-
дарським підприємством буде визначатися 
показниками ефективності (KPI), серед яких 
слід виділити частоту проявів виникнення 
ризикових ситуацій, ефективність заходів з 
нейтралізації та мінімізації наслідків, рівень 
відповідності операційної діяльності вимо-
гам стандарту та рівень обізнаності менедж-
менту та працівників у сфері ризик-менедж-
менту тощо.

Водночас модель COSO ERM пропонує 
стратегічно орієнтований підхід, який поєд-
нує управління ризиками з процесами розро-
блення корпоративної стратегії та управлін-
ня ефективністю. За цим підходом виділено 
важливість корпоративного управління та 
культури ризик-менеджменту, що вимагає від 
керівництва чітко окреслити величину ризи-
ку, яку підприємство готове прийняти для ре-
алізації своїх стратегічних цілей. Наприклад, 
застосування сільськогосподарським підпри-
ємством положень COSO ERM для дотриман-
ня принципів сталого розвитку вимагатиме 
переходу на технології нульового обробітку 
ґрунту (no-till), оптимізації сівозмін та впро-
вадження інших агротехнологічних іннова-
цій. Такі зміни доцільно оцінювати не лише в 
аспекті поточної економічної чи технологіч-
ної доцільності, а, насамперед, щодо їхнього 
впливу на сукупний ризик підприємства та 
здатність генерувати довгострокову вартість.

Відомо, що на рівні макроекономічного 
регулювання міжнародними інституціями, пе-
редусім за активної методологічної підтрим-
ки Світового банку, розроблено комплексний 
підхід холістичного управління аграрними ри-
зиками (Holistic Agricultural Risk Management 
– ARM) [8]. У межах цього підходу забезпе-
чується можливість комплексного врахування 
всіх видів ризиків із залученням суб'єктів усіх 
рівнів ланцюга створення вартості, а саме: 
сільськогосподарських товаровиробників (мі-
крорівень); постачальників матеріально-тех-
нічних ресурсів, фінансово-інвестиційних, 

страхових та лізингових організацій (мезо-
рівень); міжнародних інституцій, державних 
органів влади та управління (макрорівень).

Основним елементом методології Світо-
вого банку в методології ARM є концепція 
«розшарування ризиків», яка дозволяє опти-
мізувати розподіл відповідальності за реагу-
вання на небезпеки. На першому стратегіч-
ному рівні розміщуються часті, але некри-
тичні ризики (наприклад, незначні коливання 
температури або типові локальні шкідники 
тощо). Згідно з цим підходом, зазначені ризи-
ки підприємство утримує на мікрорівні само-
стійно, мінімізуючи та нейтралізуючи їхній 
вплив за рахунок інструментів диверсифіка-
ції виробництва, оптимізації агротехноло-
гічних процесів та впровадження провідних 
управлінських практик. 

Другий рівень включає серйозні ризики 
середньої частоти (надмірна посуха, град, 
різке падіння цін на сільгосппродукцію), по-
долання яких можливо забезпечити на основі 
використання інструментів передачі ризику, 
агрострахування, хеджування на ф'ючерсних 
ринках, укладання форвардних контрактів. 

Третій рівень охоплює катастрофічні ри-
зики (масштабні повені, війни, пандемії), 
які приватний сектор не здатен абсорбувати. 
Управління цим шаром покладається на дер-
жаву та міжнародні організації через механіз-
ми прямої фінансової підтримки, реструкту-
ризації боргів та соціальні програми. 

Варто наголосити, що зазначену парадиг-
му підсилює сучасна політика Організації 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР), яка у своїх звітах з моніторингу та 
оцінки аграрної політики за 2024–2025 роки 
акцентує увагу на необхідності переорієнта-
ції державних видатків [9]. У документі зазна-
чається, що традиційна підтримка ринкових 
цін, яка традиційно застосовувалася уряда-
ми зарубіжних країн для стабілізації доходів 
фермерів, створює торговельні дисбаланси та 
знижує мотивацію виробників до самостій-
ного управління ризиками. Натомість OECD 
рекомендує спрямовувати державні кошти на 
розбудову фундаментальної стійкості, зокре-
ма на розвиток систем сільськогосподарських 
знань та інновацій (AKIS), цифровізацію 
процесів моніторингу (наприклад, системи 
електронної ідентифікації тварин) та фінан-
сування екологічно безпечних технологій.

Отже, узгодженість підходів Світового 
банку щодо розшарування ризиків та реко-
мендацій ОЕСР щодо посилення стійкості 
створює сучасну парадигму ризик-менедж-
менту в сільському господарстві. Проте для 
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практичного втілення цієї парадигми на рівні 
підприємства необхідний перехід від аналізу 
зовнішніх проявів ризику до виявлення його 
глибинних причин, що зумовлює необхідність 
розроблення інформаційно-аналітичної сис-
теми, першочерговим завданням якої постає 
ідентифікація джерел та факторів ризику.

Згідно з міжнародними стандартами, 
зокрема ДСТУ IEC/ISO 31010:2013 та ISO 
Guide 73:2009 [10], ризик визначається як 
вплив невизначеності на цілі організації, а 
управління ризиками розглядається як іте-
ративний процес, що включає встановлення 
контексту, ідентифікацію, аналіз, оцінювання 
та оброблення загроз. Саме тому актуальним 

є питання щодо вибору адекватного інстру-
ментарію для вимірювання цієї невизначено-
сті, до складу якого входять якісні, кількісні 
та гібридні методи.

Відповідно до алгоритму функціонування 
інформаційно-аналітичної системи (рис. 1), 
перший (підготовчий) блок передбачає ство-
рення організаційних засад для ідентифікації 
джерел і факторів ризику, а також їхнього оці-
нювання в діяльності сільськогосподарського 
підприємства. Це означає, що на підготовчо-
му етапі необхідно сформувати спеціалізова-
ний підрозділ із управління ризиками та ор-
ганічно інтегрувати його в загальну організа-
ційно-управлінську структуру підприємства.

Рис 1. Алгоритм упровадження системи ідентифікації джерел  
і факторів ризику сільськогосподарського підприємства

Джерело: побудовано автором. 
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Очевидно, що ефективне управління ри-
зиками в сільськогосподарських підприєм-
ствах може реалізовуватися у трьох формах: 
зовнішній, внутрішній та комбінованій. За 
зовнішньої форми функція управління пов-
ністю делегується сторонній керуючій сис-
темі, зокрема консалтинговим компаніям чи 
незалежним експертам. Внутрішнє управлін-
ня передбачає, що ці процеси здійснюються 
безпосередньо менеджментом сільгосппід-
приємства на стратегічному, тактичному та 
оперативному рівнях. Така форма вимагає 
чіткої постановки цілей і завдань, а також 
прозорого розподілу повноважень та відпо-
відальності між усіма учасниками. Натомість 
комбінована форма базується на внутрішній 
системі, проте допускає додаткове залучення 
зовнішніх фахівців (аудиторів, консультан-
тів) для вирішення специфічних завдань.

Створення підрозділу з управління ризи-
ками є важливою ланкою в системі управлін-
ня джерелами та факторами ризику, що доз-
воляє здійснювати цей процес оперативніше 
та ефективніше. Основними його функціями 
повинні стати такі дії та заходи: розроблення, 
впровадження, аудит та коригування політи-
ки і процедур управління ризиками; виявлен-
ня джерел та факторів впливу на діяльність 
підприємства за всіма напрямами його функ-
ціонування; оцінювання наслідків впливу 
джерел і факторів ризику, а також регулярне 
звітування вищому керівництву щодо поточ-
ного стану виявлених загроз та ефективнос-
ті превентивних заходів; взаємодія з іншими 
структурними підрозділами задля пошуку 
оптимальних управлінських рішень; опера-
тивне реагування на виявлені ризикові події 
шляхом координації дій з відповідними ке-
рівниками структурних підрозділів, а також 
перегляд системи управління з урахуванням 
нових обставин; виконання функцій органу 
незалежного внутрішнього аудиту для пере-
вірки повноти ідентифікації ризиків, досто-
вірності оцінки їхніх наслідків та адекват-
ності прийнятих рішень; моніторинг та уз-
годження із стратегією підприємства заходів 
щодо управління ризиками, що реалізуються 
на рівні структурних підрозділів, з одночас-
ним виявленням проблемних зон і тенденцій; 
ідентифікація потенційних зон вразливості 
підприємства; розроблення плану управління 
ризиками та посадових інструкцій для пер-
соналу щодо превентивних алгоритмів дій 
в аналогічних ситуаціях у майбутньому; за-
безпечення внутрішніх комунікацій із питань 
ризик-менеджменту, сприяння розумінню 
корпоративних політик усіма працівниками 

та інформування персоналу про потенційні 
небезпеки.

Отже, складовими методики управління 
джерелами та факторами ризику сільсько-
господарського підприємства є: ідентифіка-
ція джерел та факторів ризику; визначення та 
оцінювання наслідків впливу їхніх джерел і 
факторів; формування паспорта, профілю та 
карти ризиків підприємства; розроблення за-
ходів щодо мінімізації та нейтралізації дже-
рел та факторів ризику.

Загальноприйнятою є практика розпо-
чинати процес ризик-менеджменту безпо-
середньо з ідентифікації ризиків. Водночас 
дослідники акцентують увагу, що для їхньої 
коректної ідентифікації необхідно володіти 
певною вихідною інформацією та мати чіт-
ке уявлення про природу виникнення загроз. 
Спочатку потрібно виявити першопричину 
проблеми (подію, об’єкт, людський чинник 
тощо), тобто з’ясувати, що саме і чому може 
відбуватися поза планом. З огляду на це, 
вважаємо за доцільне розпочинати процес 
управління саме з ідентифікації джерел та 
факторів ризику, що передбачає пошук, сис-
тематизацію та опис максимально можливого 
переліку детермінант, які зумовлюють появу 
ризикових подій.

Науковий інтерес у цьому контексті ста-
новить підхід до ідентифікації ризиків, зазна-
чений у методології COSO ERM, де замість 
ідентифікації самих ризиків пропонується 
визначати події, що впливають на досягнен-
ня цілей організації. Проте варто зауважити, 
що події безпосередньо залежать від джерел 
виникнення ризиків та факторів, що їх гене-
рують. Набагато ефективніше здійснювати 
моніторинг того чи іншого джерела ризи-
ку, ніж намагатися передбачити весь спектр 
подій, які це джерело здатне спровокувати. 
Крім того, цілком обґрунтованим є тверджен-
ня, що первинною ланкою управління завжди 
виступає джерело виникнення ризику та його 
потенційні прояви.

Першочергово необхідно сформувати ре-
єстр джерел виникнення та факторів ризику, 
здатних вплинути на діяльність суб’єкта. У 
науковій та корпоративній практиці цей реє-
стр іноді трактують як профіль ризиків. Під 
час формування такого профілю вкрай важ-
ливо враховувати взаємозв'язки між факто-
рами та джерелами ризику. Це вимагає наяв-
ності вичерпної інформації про сільського-
сподарське підприємство, його виробничий 
потенціал, спеціалізацію, інноваційну зорі-
єнтованість, впровадження провідних сталих 
практик тощо.
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Процедура ідентифікації джерел і факто-
рів ризику має циклічний характер і повинна 
здійснюватися постійно на основі присто-
сування до змін зовнішньої та внутрішньої 
кон'юнктури, але щонайменше один раз на 
рік. Важливість етапу ідентифікації зумов-
лена тим, що його результати формують ба-
зис для всіх наступних етапів управління. 
Невчасне або неповне виявлення факторів і 
джерел ризику, які мають суттєвий вплив на 
діяльність суб'єкта, може спричинити руйнів-
ні наслідки для всієї системи та навіть поста-
вити під загрозу її подальше існування.

У сучасній науковій літературі з питань 
управління ризиками прийнято чітко роз-
межовувати поняття «ризикова подія» та 
«джерело ризику». Багато практиків схильні 
ідентифікувати лише події (наприклад, втра-
та врожаю, банкрутство контрагента), проте 
події є лише похідними реакціями системи. 
Науково обґрунтований підхід вимагає фо-
кусування на джерелах виникнення ризиків 
– об'єктах, явищах, людях чи процесах, які 
містять внутрішній потенціал для генеруван-
ня проблеми. Зазначимо, що основні джерела 
та фактори ризику в сільському господарстві 
поділяються на виробничі (вплив погоди, ге-
нетики, шкідників), цінові чи ринкові (дисба-
ланс попиту і пропозиції), фінансові (відсо-
ткові ставки, доступність капіталу), інститу-
ційні (податкові закони, екологічні норми) та 
кадрові [11]. Водночас процедура ідентифі-
кації передбачає створення вичерпного про-
філю (реєстру) джерел та факторів ризику, 
що вимагає формування релевантної інфор-
маційної бази. Внутрішні джерела включа-
ють стратегічні та фінансові звіти, посадові 
інструкції, технологічні карти, результати 
візуальних та фізичних обстежень виробни-
чих потужностей, а також експертні оцінки 
менеджерів підприємства. Зовнішні джерела 
охоплюють статистичні дані, макроекономіч-
ні звіти, нормативно-правові акти, прогнози 
наукових та консалтингових організацій, ана-
літику внутрішнього та світового ринків сіль-
ськогосподарської діяльності.

Оскільки сільське господарство функці-
онує в середовищі високої невизначеності, 
алгоритмічні методи пошуку ризиків зазви-
чай є недостатніми. Тому важливого значен-
ня набувають методи експертних оцінок, які 
базуються на інтуїтивно-логічному аналізі. 
До традиційних інструментів належать ме-
тод мозкового штурму (швидке генерування 
неструктурованих ідей) та метод Делфі (іте-
ративне анонімне опитування експертів до 
досягнення консенсусу).

Одним із найбільш формалізованих та ре-
зультативних інструментів якісного аналізу 
є метод Делфі, який передбачає ітеративний 
процес індивідуального анонімного оціню-
вання ризиків групою експертів. Процеду-
ра опитування за цим методом передбачає 
розроблення відповідної анкети, відповіді 
на яку дозволяють оцінити ризикові події. 
Опитування експертів проводиться у декіль-
ка послідовних етапів. Після першого туру 
опитування анкети збирають, узагальнюють 
модератори і повертають експертам для ко-
лективного перегляду. Експерти, чиї оцінки 
значно відхиляються від медіани, повинні 
аргументувати свою позицію. Цей процес 
повторюється (зазвичай 3-4 раунди), поки 
не буде досягнуто подібності думок експер-
тів [12]. Цей методичний підхід є резуль-
тативним в умовах високої невизначеності 
та обмеженої доступності даних, проте він 
надзвичайно трудомісткий, вимагає значного 
часу та вразливий до домінування думки ок-
ремих експертів. 

Іншою структурованою формою якісно-
го групового аналізу є метод SWIFT-аналіз 
(Structured What If Technique), який має подіб-
ність із мозковим штурмом, але визначається 
іншою процедурою формулювання стандар-
тизованих запитань «Що, якщо...». Цей ме-
тод дозволяє розробити матрицю ризиків, 
яка відображає імовірність і вплив загроз. 
У підсумку, завдяки структурованому обго-
воренню можливих наслідків, SWIFT-аналіз 
дає змогу команді ідентифікувати загрози та 
вчасно розробити відповідні превентивні за-
ходи для їхнього пом'якшення на ранніх ста-
діях настання ризикової ситуації.

Крім експертних методів, доцільним є 
застосування методу аналогій – за умови 
наявності проєкту або об'єкта, що має ви-
сокий ступінь подібності до аналізованого 
суб'єкта. Відомо, що метод синектики, роз-
роблений як інструмент інженерного тво-
рення та вирішення складних проблем, ба-
зується на концепції об'єднання різнорідних 
елементів шляхом свідомого використання 
механізмів асоціативного мислення та по-
шуку аналогій [13]. На відміну від мозково-
го штурму, метою якого є кількість ідей, си-
нектика спрямована на якість формування 
невеликого набору глибоко опрацьованих 
альтернатив. З метою використання цього 
методичного підходу необхідно залучити 
до робочої групи агрономів, технологів із 
тваринництва, фінансистів, інженерів та ін-
ших осіб, що дозволить виявити приховані 
джерела ризику.
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У процесі виявлення ризиків метод синек-
тики дозволяє виявити кілька типів аналогій:

-	 прямі (реальні) аналогії, які передба-
чають пошук подібності у біологічних про-
цесах тваринного і рослинного світу або в 
інших галузях. Наприклад, спостереження 
за тим, як певні види комах адаптуються до 
токсинів, може допомогти ідентифікувати 
довгостроковий ризик виникнення резис-
тентності шкідників до  пестицидів, які ви-
користовуються на підприємстві, та змусить 
менеджмент підприємства завчасно перегля-
нути підходи до захисту рослин;

-	 суб'єктивні (тілесні) аналогії передба-
чають наявність у експертів здатності уявити 
себе безпосередньо на місці аналізованого 
об'єкта. Як приклад реалізації цього підходу, 
експерт сільськогосподарського підприєм-
ства проєктує на себе фізичний вплив інтен-
сивного ґрунтообробітку. Це нестандартне 
перенесення стимулює виявлення неочевид-
них детермінант ризику, зокрема масштабів 
ерозійних процесів чи дефіциту продуктив-
ної вологи, повноцінна оцінка яких на основі 
виключно статистичних показників є усклад-
неною;

-	 символічні (абстрактні) аналогії перед-
бачають використання несподіваних метафор 
для розкриття глибинної суті проблеми. На-
приклад, фінансову систему підприємства 
можна порівняти з «клітинною мембраною». 
Такий підхід дозволяє поглянути на ризики 
втрати ліквідності як на критичне звуження 
фінансових можливостей, коли в умовах кри-
зи підприємство втрачає здатність залучати 
зовнішній капітал та ефективно управляти 
власними ресурсами.

Застосування синектики та інших екс-
пертних методів завершується формуванням 
деталізованої карти ризиків. Дослідники 
наголошують на важливості постійного мо-
ніторингу цього профілю, оскільки в мінли-
вому середовищі функціонування сільсько-
господарських підприємств фактори ризику 
еволюціонують, а тому їхнє невчасне пере- 
оцінення ставить під загрозу саме існування 
суб'єкта господарювання.

Наступним етапом після повної ідентифі-
кації джерел та факторів ризику є їх безпо-
середнє оцінювання. Цей процес полягає в 
аналізі ймовірності настання та вимірюванні 
потенційних наслідків, що в класичній мето-
дології ризик-менеджменту поділяється на 
якісне та кількісне оцінювання. Якісне оці-
нювання виконує функцію первинного об-
стеження та ранжування, що здійснюється 
шляхом зіставлення параметрів ймовірності 

настання ризикової події, ступеня її впли-
ву на суб'єкт, значущості наслідків та рівня 
допустимості. Результати якісного аналізу 
подаються у форматах візуалізації, зокрема 
таблицях, матрицях ризиків, виділяються 
«червоні» зони неприйнятного ризику або 
полярних картах (радарних діаграмах), що 
дозволяє наочно порівнювати вразливість 
різних виробничих підрозділів підприємства.

Важливим інструментом якісного оціню-
вання є застосування SWOT-аналізу в сис-
темі ризик-менеджменту, що дає змогу зро-
зуміти, як внутрішні ресурси підприємства 
можуть мобілізуватися для протидії зовніш-
нім шокам [14]. Системний підхід вимагає 
розроблення перехресних стратегій на ос-
нові SWOT-матриці. Так, стратегія «Загро-
за-Сила» (Threat-Strength) спирається на ви-
користання ефективних практик управління 
персоналом (сила) для утримання фахівців 
в умовах гострого дефіциту робочої сили на 
ринку (загроза). Натомість стратегія «Загро-
за-Слабкість» (Threat-Weakness) орієнтована 
на диверсифікацію джерел доходу на основі 
організації власної переробки сільськогоспо-
дарської продукції задля пом'якшення наслід-
ків втрати доданої вартості в агропродоволь-
чих ланцюгах постачання. Враховуючи висо-
ку динамічність середовища функціонування 
суб’єктів господарювання, такий аналіз має 
набувати характеру безперервного моніто-
рингу та проводитися щонайменше один раз 
на рік з метою своєчасного коригування об-
раних стратегій протидії ризикам.

У межах системного підходу до ризик-ме-
неджменту, після визначення стратегічних 
напрямів протидії загрозам, виникає потреба 
у використанні спеціалізованого інструмен-
тарію. Зокрема, для ідентифікації наслідків 
ризиків найдоцільнішим є застосування: ме-
тоду «дерева рішень» - для аналізу наслідків, 
що мають осяжну або раціонально обґрун-
товану кількість варіантів розвитку подій; 
методу імітаційного моделювання, за якого 
досліджувана система замінюється моделлю, 
що з достатньою точністю відтворює функці-
онування реальної системи; методу альтерна-
тивних сценаріїв, що дозволяє виявляти різні 
варіанти розвитку подій залежно від впливу 
певних факторів ризику; методу експертних 
оцінок, за допомогою якого здійснюється по-
рівняння ідентичних параметрів аналізова-
них об'єктів.

На завершальному етапі отримані дані 
систематизуються у загальний звіт або так 
звану карту, яка забезпечує наочне пред-
ставлення взаємозв'язків між джерелами,  
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факторами ризику та їхніми наслідками. 
Карти ризиків можуть бути представлені у 
різних формах: табличному вигляді, формі 
матриці ризиків або діаграми-павутинки (по-
лярна карта ризиків, або радарна діаграма). 
Зазначимо, що побудову такої карти доцільно 
здійснювати щонайменше один раз на рік із 
обов’язковим проведенням аналізу за такими 
напрямами: для наслідків, які становлять най-
більшу загрозу для підприємства - необхідно 
розробляти план першочергових (невідклад-
них) заходів реагування; для всіх інших на-
слідків формується річний план планових за-
ходів щодо їх мінімізації та контролю. Щоро-
ку під час складання карти необхідно приді-
ляти увагу всім джерелам і факторам ризику 
та знову проводити оцінювання всіх наслід-
ків. Це зумовлено тим, що попередні суджен-
ня могли бути помилковими або ж ситуація 
упродовж року зазнала суттєвих трансформа-
цій під впливом динамічного середовища. 

Перехід до аналізу масштабів потенцій-
них збитків або ймовірності отримання до-
даткового прибутку є початком наступного 
етапу, на якому оцінюють наслідки впливу 
джерел і факторів ризику. На цьому етапі ви-
никає об'єктивна необхідність застосування 
кількісних методів, тобто формалізації по-
казників шляхом присвоєння їм конкретних 
числових значень.

Кількісне оцінювання ризиків використо-
вує дані, об'єктивні метрики, статистичні 
алгоритми та математичне моделювання для 
надання точних прогнозів щодо ймовірності 
подій та їхнього впливу, як правило, у фі-
нансовому або часовому вимірі. Основними 
перевагами кількісного підходу є їхня здат-
ність визначати точну ймовірність досягнен-
ня цілей проєкту, кількісно оцінювати вплив 
ризику для формування резервних фондів та 
ідентифікувати реалістичні цілі щодо витрат 
і графіків [15]. Водночас кількісні методи 
оцінювання ризику характеризуються певни-
ми недоліками, зокрема вимагають великих 
масивів даних про попередній розвиток до-
сліджуваної системи (підприємства), потре-
бують значних фінансових вкладень та часу 
на їхнє використання.

З метою подолання вказаних вище не-
доліків кількісних методів оцінювання ри-
зику, ризик-менеджмент еволюціонував до 
створення гібридних (напівкількісних) мо-
делей. Гібридне оцінювання поєднує сильні 
сторони обох підходів: інтегрує суб'єктивні, 
описові експертні знання (якісна складова) з 
статистичним моделюванням та математич-
ними розрахунками (кількісна складова) для  

розуміння та оцінювання ризиків. Такий під-
хід є особливо дієвим у складних сценаріях, 
коли наявних числових даних замало для суто 
кількісного аналізу, але водночас вимагаєть-
ся вища точність, ніж та, яку можуть забез-
печити лише якісні категорії. Зазначимо, що 
гібридні моделі присвоюють цим судженням 
числові значення або ймовірнісні ваги на ос-
нові математичних перетворень, що дозволяє 
розраховувати сукупні показники ризику та 
проводити складний сценарний аналіз. 

Оцінювання ризиків проводиться із вра-
хуванням великої кількості факторів та показ-
ників, а тому експерти змушені використову-
вати систему фінансових, техніко-технологіч-
них, репутаційних та екологічних показників, 
які досліднику зазвичай складно одночасно 
зважити. Отже, для подолання проблеми од-
ночасного зважування багатьох різнорідних 
факторів дослідникам необхідно застосову-
вати спеціалізовані математичні інструменти 
багатокритеріального аналізу рішень, най-
відоміший із яких є метод аналізу ієрархій 
(AHP). Цей метод дозволяє охопити всі по-
казники одночасно, а також декомпозувати 
складну проблему на просту структуровану 
ієрархію та оцінювати фактори послідовно, 
за допомогою попарних порівнянь [16]. Це 
значно знижує когнітивне навантаження на 
експерта, мінімізує вплив суб'єктивної упе-
редженості та дозволяє математично точно 
трансформувати якісні міркування у конкрет-
ні кількісні вагові коефіцієнти для прийнят-
тя оптимального рішення. Проте недоліком 
цього методичного підходу є те, що шкала 
Сааті використовує точні цілі числа для відо-
браження думки людини, яка за своєю при-
родою апріорі є неточною. З метою усунен-
ня цієї розбіжності було розроблено модель 
нечіткого AHP (Fuzzy AHP), яка передбачає 
заміну чіткого числа шкали Сааті на трикут-
ні нечіткі числа. Цей метод нівелює недоліки 
традиційного зваженого усереднення, значно 
покращує стійкість моделі до помилок і доз-
воляє інтегрувати гібридні ймовірнісні ризи-
кові оцінки у надійніші інструменти аналізу 
та оцінювання ризиків.

Поряд із методами багатокритеріального 
аналізу, для комплексного дослідження неви-
значеності необхідно розглянути інструменти 
стохастичного моделювання, серед яких ва-
гоме місце посідає метод Монте-Карло. Так, 
традиційне математичне моделювання зазви-
чай виявляється неефективним через нестачу 
релевантних історичних масивів даних, осо-
бливо в нестабільних умовах воєнного ста-
ну, а тому класичний алгоритм Монте-Карло 
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доцільно використовувати із безпосереднім 
залученням експертів [17; 18]. Такий підхід 
дозволяє фахівцям встановлювати ймовір-
нісні межі для кожної змінної (оптимістичні, 
песимістичні та реалістичні значення), на ос-
нові яких алгоритм генерує тисячі випадко-
вих сценаріїв розвитку подій. Завдяки такому 
поєднанню існує можливість нейтралізувати 
розрив між суб'єктивним досвідом людини та 
статистичною точністю, що забезпечує фор-
мування обґрунтованих прогнозів.

Варто зазначити, що крім прогнозування 
окремих втрат, управління ризиками в екстре-
мальних умовах вимагає глибокого розуміння 
ланцюгових реакцій. Очевидно, що класичні 
лінійні моделі та матриці не здатні відобрази-
ти складну динаміку, коли один збій немину-
че провокує каскад інших. Щоб подолати цей 
розрив, дослідникам необхідно переходити від 
однорівневого оцінювання до просторового 
моделювання причинно-наслідкових зв'язків 
за допомогою гібридних моделей, основним із 
яких є Баєсові імовірнісні мережі [19]. Метод 
поєднує дерево причин і дерево наслідків, на 
основі яких формується візуальна карта, що 
за своєю формою нагадує краватку-метелик. 
У центрі знаходиться головна критична подія, 
зліва зазначаються причини та превентивні 
бар'єри (заходи, які покликані не допустити 
настання певної події), а справа розміщуються 
наслідки та бар'єри відновлення (заходи, які 
пом'якшують шкоду, якщо подія вже сталася). 
У гібридній моделі, за використання цього ме-
тоду, експерти та статистики присвоюють кож-
ному бар'єру кількісну «вагу», тобто відсоток 
його надійності та здатності знизити ризик. 
У результаті менеджери одержують повну ін-
формацію про розвиток загрози і можливість її 
зупинення. На таких зважених діаграмах шлях 
поширення ризику зазначається лініями різної 
товщини. Коли загроза проходить через ефек-
тивний бар'єр захисту, лінія візуально стає 
тоншою, що свідчить про зниження небезпе-
ки. Завдяки цьому менеджмент підприємства 
отримує можливість оптимізувати бюджети 
управління ризиками та направляти інвестиції 
на посилення найслабкіших елементів.

У межах запропонованого підходу про-
понуємо орієнтуватися на експертні методи 
кількісного оцінювання наслідків ризику, 
які можуть доповнюватися кількісними та 
гібридними методами оцінювання ризиків. 
Головне завдання експертного методу поля-
гає в отриманні консолідованої (групової) 
суб'єктивної думки на основі статистичного 
оброблення сукупності індивідуальних оці-
нок фахівців.

Узагальнено алгоритм ідентифікації ри-
зиків та їх оцінювання представлено на ри-
сунку 2.

На сьогодні питання оцінювання ризиків 
сільськогосподарських підприємств є над-
звичайно актуальним, особливо в умовах 
повномасштабної російської агресії. Війна 
зумовлює катастрофічні ризики, що характе-
ризуються каскадними ефектами, які немож-
ливо локалізувати чи мінімізувати виключно 
зусиллями окремих суб’єктів господарюван-
ня. Згідно з даними Стратегії розвитку Київ-
ської області (нова редакція, 2025 р.), війна 
спричинила значні демографічні та еконо-
мічні втрати, забруднення ґрунтів і водних 
ресурсів, а також порушення екологічної 
рівноваги, що зумовлює необхідність пере-
гляду стратегічних пріоритетів галузевого та 
регіонального розвитку [20]. Очевидно, що в 
таких екстремальних умовах методи оціню-
вання ризиків змушені адаптуватися до ви-
сокого рівня невизначеності внаслідок дро-
нових та ракетних обстрілів, часткового чи 
повного руйнування логістики, виробничих 
потужностей, обмеження доступу до вироб-
ничих ресурсів тощо.

Відомо, що для системного макроеконо-
мічного оцінювання впливу війни використо-
вується міжнародна методологія так званої 
швидкої оцінки завданої шкоди та потреб 
на відновлення (RDNA3), що є результатом 
спільної роботи Світового банку, уряду Укра-
їни, агенцій ООН та дослідників Київської 
школи економіки [21]. Особливістю цієї ме-
тодології є чітке розмежування прямих збит-
ків та непрямих втрат. Так, прямі збитки ви-
значаються як монетарна вартість фізичного 
руйнування активів за ціною їх заміщення. 
За даними звіту, станом на кінець 2023 р., 
загальні прямі збитки сільськогосподарсько-
го сектору становили 10,3 млрд дол. США, 
56,7 % із яких припадає на знищену та по-
шкоджену техніку (понад 181 тис. одиниць, 
з яких 18,2 тис. тракторів знищено повністю 
[19]. Втрати зернових та олійних культур, 
матеріальних ресурсів (добрив, палива), що 
залишилися на окупованих територіях або 
були викрадені, оцінюються у 1,97 млрд дол. 
США. Знищення елеваторних потужностей 
спричинило скорочення загальної ємності 
зберігання в країні майже на 20 % (суму збит-
ків оцінюють в 1,8 млрд дол. США). Значних 
втрат зазнали багаторічні насадження, аква-
культура (зокрема через підрив Каховської 
ГЕС) та тваринництво (знищено сотні тисяч 
голів великої рогатої худоби та свиней, міль-
йони птахів).
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Непрямі втрати, що відображають недоо-
триманий дохід та стрімке збільшення вироб-
ничих витрат, склали 69,8 млрд дол. США, що 
більш, ніж удвічі перевищує оцінки попередніх 
періодів. Основними чинниками, які зумовили 
ці втрати, є безпосереднє зниження обсягів ви-
робництва та значне зниження внутрішніх цін 
на сільськогосподарську продукцію.

Узагальнюючи зазначене вище можна 
зробити висновок, що для оцінювання ри-
зиків в умовах воєнного стану на рівні сіль-
ськогосподарських підприємств найбільш 
доцільним є використання гібридних (напі-
вкількісних) методів і сценарного моделю-
вання. Ця позиція пояснюється тим, що в 
умовах відсутності можливості формування 
релевантних масивів статистичних даних 
підприємствам доцільно зосереджуватися на 
сценарному підході, який дає змогу опера-
тивно ідентифікувати загрози та розробляти 
ефективні сценарії відновлення. Крім того, 
модель баєсових імовірнісних мереж доціль-
но використовувати під час моделювання 

«каскадних ефектів». Мережа дозволяє гра-
фічно поєднати певну ризикову подію із лан-
цюжком негативних наслідків, візуалізувати 
слабкі місця та оновлювати ймовірності при 
зміні умов. 

Для розрахунку майбутніх непрямих 
втрат (недоотриманого доходу через коли-
вання цін чи зростання витрат на логістику) 
застосування математичних моделей має сут-
тєві обмеження через ринкову волатильність. 
Проте поєднання методу Монте-Карло з екс-
пертними оцінками, за яких фахівці визнача-
ють песимістичні, оптимістичні та найбільш 
імовірні межі втрат, дає змогу отримати ре-
алістичні діапазони фінансових ризиків для 
планування резервних фондів. В умовах вій-
ни менеджмент сільськогосподарських під-
приємств змушений ухвалювати оперативні 
управлінські рішення, що зумовлює необ-
хідність застосування нечіткого методу ана-
лізу ієрархій для оцінювання ризиків і при-
йняття відповідних управлінських рішень.  
Цей метод дозволяє перетворити суб'єктивні  

Рис. 2. Система ідентифікації та оцінювання ризиків 
діяльності сільськогосподарського підприємства

Джерело: побудовано автором. 
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експертні оцінки в чіткі пріоритети на осно-
ві одночасного врахування великої кількості 
факторів ризику.

Отже, в системі методичних підходів до 
ідентифікації та оцінювання ризиків сіль-
ськогосподарських підприємств доцільно 
використовувати стандартизовані кількісні 
методології (зокрема, RDNA3) для об’єктив-
ного визначення вже завданої шкоди. Водно-
час для оперативного прогнозування загроз 
і забезпечення безперервності виробничої 
діяльності доцільно застосовувати гібридні 
моделі, які дають змогу компенсувати неста-
чу достовірних статистичних даних шляхом 
використання структурованих експертних 
оцінок та забезпечують гнучке реагування на 
каскадні ефекти воєнного часу.

Висновки.  В умовах повномасштабної 
військової агресії, що спричинила виникнен-
ня катастрофічних каскадних загроз - від пов-
ного або часткового руйнування виробничих 
потужностей сільськогосподарських підпри-
ємств, замінування сільськогосподарських 
угідь і порушення логістичних ланцюгів по-
стачання агропродовольчої продукції до втра-
ти територій та високої волатильності цін, 
- традиційні методи ідентифікації та оціню-
вання ризиків виявилися недостатньо ефек-
тивними для адекватного врахування нових 
викликів і невизначеностей. Це зумовлює не-
обхідність переходу сільськогосподарських 
підприємств до впровадження системного 
ризик-менеджменту, інтегрованого в загаль-
ну систему стратегічного та операційного 
управління на основі міжнародних стандар-
тів ISO 31000 та COSO ERM.

Доведено, що для оцінювання вже завда-
них збитків на макроекономічному рівні ви-
соку результативність демонструє кількісний 
методологічний підхід RDNA3. Проте для опе-
ративного прогнозування загроз на мікрорівні 
(окремого сільськогосподарського підприєм-
ства) кількісні методи втрачають свою реле-
вантність через обмеженість даних та високу 
невизначеність воєнного часу. Водночас засто-
сування виключно якісних методів експертно-
го оцінювання супроводжується високим рів-
нем суб'єктивності та не дає змоги здійснити 
точні розрахунки потенційних втрат.

Обґрунтовано, що подолання виявле-
ної методичної неузгодженості полягає в 
системному застосуванні гібридних (напів-
кількісних) моделей. Інтеграція нечіткого ме-
тоду аналізу ієрархій дозволяє математично 
точно формалізувати експертні судження у 
конкретні вагові коефіцієнти для прийняття 
оптимальних багатокритеріальних рішень. 

Впровадження стохастичного моделювання 
на основі гібридного методу Монте-Карло 
дає змогу генерувати реалістичні діапазони 
фінансових втрат навіть за повної відсутності 
ретроспективної статистики.

Доведено, що в умовах ланцюгового про-
яву сучасних загроз класичні лінійні матри-
ці ризиків нездатні адекватно відобразити 
небезпеку. Використання баєсових мереж та 
зважених діаграм бар'єрного захисту «мете-
лик» забезпечує наочну візуалізацію причин-
но-наслідкових зв'язків від ризикової події до 
найгірших наслідків. Це надає менеджменту 
сільськогосподарських підприємств інстру-
мент для оцінювання надійності та здатності 
до зниження ризику для кожного окремого 
захисного бар'єра.

Вважаємо, що впровадження обґрунтова-
ного комплексу гібридних математико-еврис-
тичних методів за ідентифікації та оцінюван-
ня ризиків формує надійну інформаційно-а-
налітичну базу для ризик-менеджменту. Це 
дозволяє сільськогосподарським підприєм-
ствам уникати неефективного використання 
фінансових ресурсів, оптимізувати бюджети 
шляхом точкового інвестування в посилення 
найслабших ланок своєї діяльності та обґрун-
товано планувати обсяги резервних фондів, 
що є основою виживання та забезпечення 
стійкості в умовах воєнного стану.
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Methodological approaches to the identifica-
tion and assessment of risks of agricultural enter-
prises

Derkach O.
The article examines the issues of identifying and 

assessing risks faced by agricultural enterprises un-
der conditions of high uncertainty, particularly under 
the influence of full-scale military aggression. It is 
proven that the modern operating environment of the 
agricultural sector is characterized by profound cas-
cading threat effects, including the destruction of lo-
gistics chains, partial or complete loss of production 
capacities, large-scale mining of agricultural land, 
and high price volatility. It is concluded that such cir-
cumstances make it impossible to rely exclusively on 
the traditional risk management algorithms.

The study analyzes the application of foreign 
methodological approaches to rapid damage and 
needs assessment (RDNA3) for determining direct 
and indirect losses in the agricultural sector. The ne-
cessity of implementing a comprehensive risk man-
agement algorithm directly at the micro level is sub-
stantiated, based on the practical integration of ISO 
31000 and COSO ERM standards, as well as the 
World Bank’s concept of «risk layering.»

The differences between qualitative and quanti-
tative methods of uncertainty assessment are gener-
alized. It is emphasized that qualitative expert tools 
(the Delphi method, SWIFT analysis, and synectic’s) 
are effective for primary screening and identification 
of threat sources; however, they remain vulnerable 
to subjectivity. On the other hand, the application of 
purely quantitative mathematical algorithms is insuf-
ficiently effective due to the lack of relevant histori-
cal data sets under extreme conditions. To overcome 
these methodological gaps, a systematic transition 
toward the application of hybrid (semi-quantitative) 
models is proposed, capable of mathematically for-
malizing subjective expert knowledge and converting 
it into precise numerical indicators.

The peculiarities of applying the Fuzzy Analyt-
ic Hierarchy Process (Fuzzy AHP) for multicriteria 
weighting of heterogeneous factors using triangular 
fuzzy numbers are considered. The implementation 
of a stochastic hybrid Monte Carlo method with the 
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direct involvement of expert judgment for modeling 
ranges of financial losses is proposed. Particular at-
tention is paid to the application of Bayesian proba-
bilistic networks and weighted barrier protection dia-
grams for the spatial visualization of cause-and-effect 
relationships and the diagnosis of cascading effects. 
It is substantiated that the integration of these hybrid 
methods into a unified information and analytical  

system of the enterprise enables management to avoid 
inefficient use of investments, optimize budgets for 
strengthening the weakest areas of activity, increase 
overall resilience, and provide a basis for planning 
reserve funds during the post-war recovery period.

Keywords:  risk identification, risk assessment, 
risk management, agricultural enterprises, qualitative 
methods, quantitative methods, hybrid models.
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У статті досліджено вплив кліматичних змін та безпекових 
викликів воєнного характеру на розвиток регіонів України, зокре-
ма сільських територій Миколаївської області. Актуальність про-
блеми зумовлена посиленням екстремальних кліматичних явищ, 
деградацією природних ресурсів та руйнуванням інфраструктури 
внаслідок воєнних дій, що формує якісно нові виклики для сис-
теми публічного управління та потребує розроблення адекватних 
управлінських механізмів.

Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні 
засади інтеграції ризик-орієнтованого підходу у практику публіч-
ного управління регіональним розвитком в умовах подвійного 
тиску - кліматичних і безпекових загроз. Мета статті полягає у 
розробленні та обґрунтуванні комплексного підходу до оцінюван-
ня, управління та інституційної інтеграції кліматичних і безпеко-
вих ризиків розвитку регіонів України на прикладі Миколаївської 
області.

Методологічну основу становить поєднання кількісних і якіс-
них методів: аналізу часових рядів для виявлення температурних 
трендів, геоінформаційного аналізу супутникових даних MODIS 
(MOD11A2) та TerraClimate, оброблених на платформі Google 
Earth Engine. Для комплексного оцінювання загроз застосовано 
метод CAVER + SHOCK, що дозволяє оцінювати ризики за крите-
ріями критичності, вразливості, масштабності впливу, доступно-
сті, відновлюваності та раптовості виникнення.

На основі аналізу супутникових даних за 2015 - 2024 рр. 
виявлено стійку тенденцію до підвищення температури земної 
поверхні на 1,3 - 1,8 °C, збільшення частоти екстремальних тем-
ператур понад 40 °C та зростання посушливості регіону. Розро-
блено п’ятиетапну модель інтеграції ризик-орієнтованого підходу 
у систему публічного управління регіональним розвитком, яка 
охоплює моніторинг, оцінювання, інституційну інтеграцію, реалі-
зацію адаптаційних заходів та контроль. Обґрунтовано механізми 
впровадження моделі та визначено ключові інструменти підтрим-
ки управлінських рішень.

Ключові слова: кліматичні зміни, публічне управління, ри-
зик-орієнтований підхід, сільські території, ризик-менеджмент, 
сталий розвиток, екстремальні температури, безпека, адаптація, 
регіональна політика.
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Постановка проблеми та аналіз останніх 
досліджень. Розвиток регіонів України відбу-
вається в умовах системних трансформацій, 
зумовлених впливом глобальних кліматичних 
змін та безпекових викликів воєнного харак-
теру. Підвищення температури повітря і зем-
ної поверхні, зростання частоти екстремаль-
них погодних явищ, деградація природних 
ресурсів і порушення екологічної рівноваги 
формують нові умови функціонування соці-
ально - економічних систем [1-6]. У цих умо-
вах традиційні підходи до публічного управ-
ління виявляються недостатньо ефективними, 
що зумовлює необхідність їх трансформації з 
урахуванням сучасних ризиків і загроз.

Ризик-орієнтований підхід у публічно-
му управлінні – це системна концепція, що 
передбачає ідентифікацію, оцінювання та 
врахування ризиків на всіх рівнях прийняття 
управлінських рішень. Відповідно до міжна-
родного стандарту ISO 31000:2018 [7], управ-
ління ризиками має бути інтегроване в орга-
нізаційну структуру, стратегічне планування 
та операційну діяльність органів влади. У 
контексті публічного управління регіональ-
ним розвитком це означає необхідність фор-
мування інституційних механізмів, що забез-
печують безперервний моніторинг ризиків, 
їх пріоритизацію та включення до процесів 
стратегічного планування.

На міжнародному рівні ризик-орієнтова-
ний підхід закріплено у Сендайській рамко-
вій програмі зі зменшення ризиків стихійних 
лих на 2015 -2030 роки [8], яка визначає чо-
тири пріоритети: розуміння ризиків ката-
строф; зміцнення управління ризиками; ін-
вестування у зменшення ризиків; підвищен-
ня готовності до ефективного реагування та 
відновлення. За даними проміжного огляду 
2023 року, лише незначна частина країн до-
сягла достатнього рівня інтеграції ризик-о-
рієнтованого підходу на регіональному рівні 
управління, що підкреслює актуальність цьо-
го завдання для України.

Суттєвим кроком у цьому напрямі є Інте-
грована рамкова програма з кліматичної стій-
кості та управління ризиками Європейського 
Союзу, оголошена Єврокомісією у 2024 році 
[9]. Цей документ визначає принцип кліма-
тичної стійкості як основоположний для всіх 
галузевих політик, установ та документів 
державного планування. Для України, яка 
прагне євроінтеграції, впровадження відпо-
відних підходів є не лише інструментом під-
вищення ефективності публічного управлін-
ня, а й елементом виконання міжнародних 
зобов'язань.

Особливої актуальності зазначена про-
блематика набуває для південних регіонів 
України, зокрема Миколаївської області, де 
поєднання кліматичних ризиків і наслідків 
воєнних дій формує комплексну систему за-
гроз для розвитку сільських територій [10-
12]. Результати аналізу супутникових даних 
температури земної поверхні (MODIS) за 
2015-2024 рр. свідчать про наявність стійкого 
тренду до підвищення температури в регіоні. 
Зокрема, середні значення температури зрос-
ли на 1,3 - 1,8 °C, максимальні температури 
досягають 45 – 50 °C, а частота екстремаль-
них температур понад 40 °C збільшилась 
приблизно на 60 % [13-15].

Одночасно спостерігається підвищення 
мінімальних температур у зимовий період, 
що свідчить про загальне потепління кліма-
ту. Такі зміни безпосередньо впливають на 
аграрне виробництво, спричиняючи зростан-
ня посушливості, зниження врожайності та 
підвищення ризиків продовольчої безпеки 
[12;16]. У поєднанні з безпековими виклика-
ми воєнного характеру –мінуванням, руйну-
ванням інфраструктури та обмеженням до-
ступу до земель – формується складна муль-
тивимірна система загроз.

У контексті теоретичного обґрунтування 
ризик - орієнтованого підходу важливе зна-
чення мають дослідження у сфері управлін-
ня кліматичними і безпековими ризиками, 
зокрема концепція Risk – Tandem Framework 
[17], яка пропонує ітеративний підхід до по-
єднання управління ризиками і спільного 
виробництва знань для інтеграції управлін-
ня ризиками катастроф і адаптації до кліма-
тичних змін. Ця концепція є особливо акту-
альною для регіонів із складними системами 
взаємодіючих загроз.

У цих умовах особливого значення на-
буває трансформація системи публічного 
управління. Як зазначає М. В. Огороднійчук 
[18], ефективне публічне управління повинно 
базуватися на принципах сталого розвитку, 
що передбачають урахування екологічних і 
кліматичних чинників у формуванні держав-
ної політики. Подібний підхід підтримуєть-
ся у дослідженнях А. Т. Марискевича [19], 
де обґрунтовується необхідність адаптації 
управлінських рішень до умов кліматичних 
змін, воєнного стану та післявоєнного від-
новлення.

Суттєвий внесок у розвиток кліматично 
орієнтованого управління здійснено у дослі-
дженні O. Drebot та ін. [20], де запропоновано 
підхід climate risk intelligence як інструмент 
підвищення стійкості сільських територій.
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Використання супутникових даних 
(MODIS, TerraClimate) та платформ обро-
блення великих масивів інформації дозволяє 
отримувати об'єктивні дані щодо динаміки 
кліматичних змін. Незважаючи на значний 
науковий доробок, комплексний підхід до ін-
теграції кліматичних і безпекових факторів у 
систему публічного управління регіонами за-
лишається недостатньо розробленим. Зокре-
ма, потребують подальшого обґрунтування: 
конкретні механізми і поетапна модель інте-
грації ризик-орієнтованого підходу у прак-
тику регіонального публічного управління; 
цифровий інструментарій підтримки управ-
лінських рішень у сфері кліматичних ризиків; 
методи поєднання кліматичних і безпекових 
підходів у єдиній управлінській моделі.

Мета дослідження. Мета статті полягає в 
обґрунтуванні теоретико-методичних засад та 
розробці практичних механізмів інтеграції ри-
зик-орієнтованого підходу у систему публіч-
ного управління регіональним розвитком в 
умовах одночасного впливу кліматичних змін 
та безпекових викликів воєнного характеру.

Досягнення мети передбачає вирішення 
таких завдань: аналіз динаміки кліматичних 
змін на основі супутникових даних; оціню-
вання сукупного впливу кліматичних і безпе-
кових загроз за методом CAVER + SHOCK; 
розробка моделі інтеграції ризик - орієнто-
ваного підходу у систему регіонального пу-
блічного управління; обґрунтування інститу-
ційних механізмів та цифрових інструментів 
реалізації моделі.

Матеріал і методи дослідження. Інфор-
маційною основою дослідження слугували 
супутникові дані температури земної поверх-
ні, отримані з продуктів MODIS (MOD11A2), 
а також кліматичний набір TerraClimate [13-
15]. Оброблення та аналіз даних здійснювали-
ся із використанням платформи Google Earth 
Engine, що забезпечує можливість роботи з ве-
ликими масивами геопросторової інформації 
та дозволяє отримувати об'єктивні результати 
незалежно від обмежень польових досліджень, 
особливо актуальних в умовах воєнного стану.

Методологічну основу дослідження ста-
новить поєднання кількісних і якісних ме-
тодів: аналіз часових рядів для виявлення 
температурних трендів; геоінформаційний 
аналіз для оброблення супутникових даних; 
порівняльний аналіз для оцінювання змін 
показників у динаміці; системний підхід для 
дослідження взаємодії кліматичних і без-
пекових чинників. Використано положення 
стандарту ISO 31000:2018 [7] та принципи 
Сендайської рамкової програми [8] щодо  

інтеграції управління ризиками у системи пу-
блічного управління.

З метою комплексного аналізу загроз засто-
совано метод CAVER + SHOCK, що передбачає 
визначення ризиків за критеріями: критичності 
(Criticality), доступності впливу (Accessibility), 
вразливості (Vulnerability), ефекту (Effect), від-
новлюваності (Recoverability) та раптовості 
(Shock). Використання цього підходу дозволи-
ло визначити не лише характеристики окремих 
ризиків, а й їх взаємодію та сукупний вплив на 
розвиток регіону.

Для розроблення моделі інтеграції ри-
зик-орієнтованого підходу у систему пу-
блічного управління використано методи ін-
ституційного моделювання, аналізу кращих 
міжнародних практик та синтезу отриманих 
емпіричних результатів. 

Результати дослідження та обговорен-
ня. Результати проведеного дослідження 
свідчать про наявність стійкої тенденції до 
підвищення температури земної поверхні у 
Миколаївській області протягом 2015-2024 
років. Встановлено, що середні значення 
температури зросли на 1,3-1,8 °C, при цьо-
му максимальні температури у літній період 
досягають 45-50 °C, а частота екстремальних 
температур понад 40 °C збільшилась при-
близно на 60 %. Аналогічні тенденції фіксу-
ються для інших регіонів Південної України.

Динаміку зміни температури земної по-
верхні у досліджуваному регіоні за 2015-
2024 рр. наведено на рисунку 1.

Одночасно спостерігається підвищення 
мінімальних температур у зимовий період, що 
свідчить про загальне пом'якшення кліматич-
них умов. Такі зміни формують суттєві ризи-
ки для аграрного сектору: зростання частоти 
посух, зниження вологості ґрунтів, посилення 
теплового стресу для сільськогосподарських 
культур та скорочення врожайності. 

З метою кількісної оцінки впливу зазна-
чених факторів на розвиток регіону засто-
совано метод CAVER + SHOCK. Результати 
оцінювання наведено в таблиці 1.

Аналіз отриманих результатів свідчить, 
що найбільш критичними загрозами є екс-
тремальні температури та посухи, які мають 
найвищі інтегральні оцінки - 27 та 25 балів, 
відповідно. Це обумовлено їх високим рів-
нем впливу на аграрне виробництво, значною 
вразливістю територій та обмеженими мож-
ливостями швидкого відновлення. Безпекові 
загрози, зокрема мінування територій та руй-
нування інфраструктури, характеризуються 
найвищими показниками раптовості (Shock = 
5), що значно ускладнює стратегічне плану-
вання розвитку регіону.
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Для підвищення практичної значущості 
оцінювання за методом CAVER + SHOCK 
інтегральні ризики було інтерпретовано у со-
ціально-економічному вимірі. Встановлено, 
що найбільш критичні загрози – екстремаль-
ні температури та посухи – мають прямий 
негативний вплив на аграрне виробництво, 
продуктивність земель та інфраструктурну 
стійкість регіону.

За оцінками міністерства економіки, до-
вкілля та сільського господарства, через по-
суху у південних та південно-східних регіо-
нах Україна недоотримає від 3 до 4 млн тонн 

зернових та врожаю олійних культур [21]. 
Безпекові ризики, зокрема мінування терито-
рій та руйнування інфраструктури, додатково 
обмежують використання сільськогосподар-
ських земель, підвищують логістичні витра-
ти та знижують інвестиційну привабливість 
територій.

Таким чином, інтегральна оцінка за ме-
тодом CAVER + SHOCK може використо-
вуватися не лише для пріоритизації загроз, 
а і як основа для економічного планування 
заходів адаптації та розподілу бюджетних 
ресурсів.

Рис. 1. Динаміка температури земної поверхні Миколаївської області 
за даними MODIS (2015-2024 рр.)

Джерело: розроблено автором на основі даних MODIS (MOD11A2) / Google Earth Engine.

Таблиця 1 –  Оцінка кліматичних і безпекових загроз розвитку сільських територій 
                      Миколаївської області за методом CAVER + SHOCK

Вид загрози C A V E R S Інтегральна 
оцінка

Підвищення температури 4 5 4 5 2 3 23

Посухи та деградація 
ґрунтів 5 4 5 5 2 4 25

Екстремальні 
температури (>40°C) 5 5 4 5 3 5 27

Мінування територій 5 3 5 5 1 5 24

Руйнування 
інфраструктури 5 3 4 5 2 5 24

Обмеження доступу до 
земель 4 3 5 4 2 4 22

Примітка: оцінювання здійснено за шкалою від 1 (низький рівень) до 5 (високий рівень).  
                         C - Criticality, A - Accessibility, V - Vulnerability, E - Effect, R - Recoverability, S - Shock.

Джерело: розроблено автором на основі результатів дослідження.
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Отримані результати підтверджують, що 
сучасні ризики мають комплексний, взаємо-
залежний характер. Це зумовлює необхід-
ність переходу до інтегрованої моделі пу-
блічного управління, яка передбачає систем-
не врахування різних типів загроз. Нижче 
розроблено та обґрунтовано таку модель.

Практичне впровадження запропонованої 
моделі передбачає поетапну інтеграцію меха-
нізмів управління кліматичними та безпеко-
вими ризиками у діяльність органів місцево-
го самоврядування та регіональних органів 
влади. Реалізацію моделі варто проводити 
через включення ризик-орієнтованого підхо-
ду до системи стратегічного планування, бю-
джетування, управління інфраструктурою, 
земельними ресурсами та процесами регіо-
нального відновлення. Основними механіз-
мами практичного впровадження є створення 
координаційних структур з управління ризи-
ками при обласних військових адміністраці-
ях і територіальних громадах, використання 
цифрових геоінформаційних платформ для 
моніторингу загроз, формування регіональ-
них реєстрів ризиків, запровадження ри-
зик-орієнтованого бюджетного планування 
та підготовка фахівців з кліматичного ри-
зик-менеджменту. Практична реалізація мо-
делі також передбачає міжвідомчу взаємодію 
органів влади, інтеграцію ризикових показ-
ників у програми регіонального розвитку та 
застосування сучасних цифрових інструмен-
тів підтримки управлінських рішень.

Узагальнюючи результати оцінювання 
загроз, міжнародний досвід [5; 7-9; 17] та 
аналіз наявних механізмів публічного управ-
ління, пропонується інтеграція ризик-орієн-
тованого підходу у систему регіонального 
публічного управління. Модель базується на 
принципах ISO 31000:2018 щодо інтегрова-
ності, структурованості, інклюзивності та ди-
намічності управління ризиками і адаптована 
до умов сучасних українських реалій – воєн-
ного стану, обмеженості ресурсів та євроін-
теграційних зобов’язань.

Перший і визначальний етап передбачає 
формування системи безперервного спосте-
реження за кліматичними і безпековими за-
грозами на регіональному рівні. Основним 
інструментом є геоінформаційні системи 
(ГІС), інтегровані з супутниковими даними 
MODIS та TerraClimate. Платформа Google 
Earth Engine забезпечує обробку великих 
масивів даних у режимі реального часу, доз-
воляючи генерувати динамічні карти тем-
пературних аномалій, індексів посушливо-
сті та рослинності. Для безпекових ризиків  

використовуються дані про мінне забруднен-
ня і пошкодження інфраструктури. Результа-
том етапу є регіональні ризик-карти та бази 
геопросторових даних, що слугують інфор-
маційною основою для подальших управлін-
ських рішень.

Оцінювання та пріоритизація ризиків. На 
цьому етапі застосовується метод CAVER + 
SHOCK для комплексного оцінювання загроз 
з урахуванням шести критеріїв: критичності 
(C), доступності впливу (A), вразливості (V), 
ефекту (E), відновлюваності (R) та раптовості 
(S). Кількісна оцінка загроз дозволяє визна-
чити їх інтегральні пріоритети та сформува-
ти реєстр регіональних ризиків – офіційний 
документ, що фіксує актуальні загрози, їх-
ній рівень і відповідальні органи. Ключовим 
продуктом є матриця пріоритетних ризиків, 
яка слугує основою для розподілу ресурсів та 
формування програм розвитку. Відповідно 
до результатів оцінювання (таблиця 1), пер-
шочергової уваги потребують екстремальні 
температури (27 балів) та посухи (25 балів).

Інституційна інтеграція ризик-орієнтова-
ного підходу. Цей ключовий етап передбачає 
вбудовування управління ризиками у фор-
мальні процедури регіонального публічного 
управління. Передусім, ризик-орієнтований 
підхід має бути інтегрований у регіональ-
ні стратегії розвитку (зокрема, регіональні 
плани відновлення та стратегії до 2027 р.), 
плани розвитку територіальних громад, а та-
кож галузеві програми – аграрну, екологічну, 
інфраструктурну. На інституційному рівні 
необхідним є створення координаційних рад 
з управління ризиками при обласних держав-
них адміністраціях та призначення коорди-
наторів з кліматичних і безпекових ризиків 
у ключових підрозділах. Міжвідомча коор-
динація між управліннями екології, аграрної 
політики, охорони здоров'я, інфраструктури 
та ДСНС є критично важливою для уник-
нення ізольованого реагування – явища, на 
яке звертається увага у рамкових концепціях 
Risk-Tandem.

Окремою складовою інституційної ін-
теграції є нормативно-правове забезпечен-
ня: розроблення регіональних положень 
про управління кліматичними ризиками, 
затвердження методичних рекомендацій із 
застосування ризик-орієнтованого підходу у 
бюджетному плануванні, а також внесення 
відповідних змін до статутів і регламентів 
органів місцевого самоврядування.

У сфері кліматичної адаптації пріори-
тетними є: впровадження водозберігаючих 
технологій та систем краплинного зрошення 
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для протидії посухам; розвиток захисних лі-
сосмуг і відновлення деградованих ґрунтів; 
перехід на посухостійкі сорти культур і ди-
версифікація аграрного виробництва; розро-
блення систем раннього попередження про 
екстремальні кліматичні події. У сфері без-
пекової адаптації – це прискорення розміну-
вання пріоритетних сільськогосподарських 
угідь, відновлення зруйнованої критичної 
інфраструктури з урахуванням принципів 
кліматичної стійкості, а також цифровізація 
земельного кадастру і систем моніторингу 
пошкодженої інфраструктури.

Фінансовими механізмами реалізації мо-
жуть слугувати: Державний фонд регіональ-
ного розвитку, кошти субвенцій у рамках 
державних програм відновлення, фінансові 
інструменти ЄС (зокрема Ukraine Facility), 
а також «зелені облігації» та кліматичне фі-
нансування міжнародних донорів [22].

 Заключний етап забезпечує зворотний 
зв'язок у системі управління ризиками. Він 
передбачає: розроблення системи індикато-
рів ефективності управління кліматичними 
і безпековими ризиками; щорічне звітуван-
ня регіональних органів влади про прогрес у 
реалізації адаптаційних заходів; проведення 
незалежних аудитів ризик-менеджменту; ак-
туалізацію реєстру регіональних ризиків на 
основі нових даних моніторингу. Цифровим 
інструментом підтримки може слугувати ре-
гіональна ГІС-платформа публічного досту-
пу, що відображає поточний стан ризиків, хід 
виконання адаптаційних програм і динаміку 
ключових кліматичних індикаторів.

Важливим аспектом є кадрова підготов-
ка. Органи публічного управління потре-
бують фахівців з управління кліматичними 
ризиками, підготовлених на основі стандар-
тизованих навчальних програм, що врахо-
вують положення ISO 31000, Сендайської 
рамкової програми та нормативних докумен-
тів ЄС. Тому рекомендується включення мо-
дулів з кліматичного ризик-менеджменту до 
програм підвищення кваліфікації державних 
службовців, що відповідає загальному курсу 
на впровадження компетентнісного підходу 
у системі публічного управління.

Практичне впровадження запропонованої 
моделі інтеграції ризик-орієнтованого підхо-
ду здійснювалося шляхом її презентації та 
обговорення з фахівцями державної служби 
та органів місцевого самоврядування у ме-
жах загальної короткострокової програми 
підвищення кваліфікації «Техніки та інстру-
менти для ефективного прийняття управ-
лінських рішень». У процесі професійного 

обговорення було підтверджено доцільність 
використання запропонованих інструментів 
для підтримки стратегічного планування, 
оцінювання кліматичних і безпекових ризи-
ків, а також формування адаптаційних захо-
дів на регіональному та місцевому рівнях. 
Практичне застосування моделі сприятиме 
підвищенню ефективності управлінських рі-
шень, оптимізації розподілу ресурсів та змен-
шенню потенційних соціально-економічних 
втрат у регіонах, що зазнають комплексного 
кліматично-безпекового впливу.

Таким чином, інтеграція ризик-орієнтова-
ного підходу забезпечує системний, інститу-
ційно закріплений і обґрунтований механізм 
управління комплексними кліматичними та 
безпековими загрозами, що є необхідною 
умовою стійкого розвитку територій Мико-
лаївської та інших постраждалих областей 
України.

Висновки. На основі аналізу супутни-
кових даних MODIS (MOD11A2) 2015-2024 
рр., встановлено стійкий тренд до підвищен-
ня температури земної поверхні у Миколаїв-
ській області на 1,3 - 1,8 °C, збільшення час-
тоти екстремальних температур понад 40 °C 
(приблизно на 60 %) та загального зростання 
посушливості регіону. Зазначені тенденції 
мають безпосередній негативний вплив на 
аграрний сектор, продовольчу безпеку та 
соціально-економічний розвиток сільських 
територій, формуючи кліматичні ризики най-
вищого рівня критичності.

Виявлено та охарактеризовано комплек-
сну систему загроз регіональному розвитку 
Миколаївської області, що є результатом 
взаємодії кліматичних чинників (підвищення 
температури, посухи, деградація ґрунтів) та 
безпекових ризиків (мінування, руйнування 
інфраструктури, обмеження доступу до зе-
мель). За результатами оцінювання за мето-
дом CAVER + SHOCK найвищу інтегральну 
оцінку отримали екстремальні температури 
(27 балів), посухи та деградація ґрунтів (25 
балів). Зазначена система загроз потребує 
принципово нових, інтегрованих підходів до 
публічного управління.

Розроблено модель інтеграції ризик-орієн-
тованого підходу у систему регіонального пу-
блічного управління, яка охоплює: ідентифі-
кацію та моніторинг ризиків на основі ГІС і су-
путникових даних; їх кількісне оцінювання та 
пріоритизацію; інституційну інтеграцію через 
включення у стратегії розвитку та нормативну 
базу; реалізацію адаптаційних заходів; безпе-
рервний моніторинг та коригування. Модель 
є ітеративною та відповідає принципам ISO 
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31000:2018, Сендайської рамкової програми 
та концепції Risk-Tandem Framework.

Обґрунтовано інституційні механізми реа-
лізації моделі: створення координаційних рад 
при обласних державних адміністраціях; роз-
роблення регіональних нормативних актів з 
управління кліматичними ризиками; інтегра-
ція ризик-орієнтованого підходу у бюджетне 
планування; підготовка кадрів з кліматичного 
ризик-менеджменту. Визначено ключові циф-
рові інструменти - регіональна ГІС-платформа 
з відкритим доступом, інтегрована з MODIS та 
TerraClimate, яка забезпечує просторове візуа-
лізування ризиків та підтримку управлінських 
рішень у режимі реального часу.

Практична значущість дослідження поля-
гає у наданні органам публічного управління 
конкретного методичного інструментарію 
для комплексного оцінювання та управління 
кліматичними і безпековими ризиками роз-
витку сільських територій. Запропонована 
модель може бути адаптована для інших регі-
онів України, що перебувають в аналогічних 
умовах подвійного кліматично - безпеково-
го тиску. Перспективами подальших дослі-
джень є розроблення кількісних прогностич-
них моделей ризиків, визначення механізмів 
кліматичного фінансування та оцінювання 
ефективності впроваджених адаптаційних 
заходів у динаміці.
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Climate and security challenges for the de-
velopment of Ukrainian regions: integration of a 
risk-based approach in public management

Goncharenko I.
The article investigates the impact of climate 

change and military security challenges on the re-
gional development of Ukraine, with a particular fo-
cus on the rural territories of Mykolaiv Oblast. The 
relevance of this issue is driven by the intensification 
of extreme climatic events, degradation of natural re-
sources, and destruction of infrastructure caused by 
military operations, which creates fundamentally new 
challenges for the public administration system and 
requires the development of adequate management 
mechanisms.

The subject of the study is the theoretical, meth-
odological, and applied foundations for integrating 
a risk-oriented approach into the practice of public 
administration of regional development under the 
dual pressure of climatic and security threats. The 
purpose of the article is to develop and substantiate a 
comprehensive approach to assessing, managing, and 
institutionally integrating climate and security risks 
of regional development in Ukraine, using Mykolaiv 
Oblast as a case study.

The methodological basis combines quantita-
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for identifying temperature trends, geoinformation  
analysis of satellite data from MODIS (MOD11A2) 
and TerraClimate datasets processed on the Google 
Earth Engine platform. The CAVER + SHOCK meth-
od is applied for a comprehensive threat assessment, 
evaluating risks by criteria of criticality, vulnerabili-
ty, magnitude of impact, accessibility, recoverability, 
and suddenness of occurrence.

Based on satellite data analysis for 2015-2024, a 
persistent trend of increasing land surface tempera-
ture by 1.3-1.8°C was identified, along with increased 
frequency of extreme temperatures above 40°C and 

growing aridity. A five-stage model for integrating 
the risk-oriented approach into the regional public 
administration system was developed, covering mon-
itoring, assessment, institutional integration, imple-
mentation of adaptive measures, and evaluation. Or-
ganizational and legal mechanisms for implementing 
the model and key digital decision-support tools are 
substantiated.

Keywords: climate change, public governance, 
risk-oriented approach, rural areas, risk management, 
sustainability, extreme heat, security risks, adapta-
tion, regional development policy.
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У статті досліджено роль муніципального співробітництва у 
забезпеченні сталого розвитку територіальних громад в умовах 
децентралізації та безпекової невизначеності. Актуальність теми 
обумовлена сучасними викликами, пов’язаними з реформуван-
ням системи місцевого самоврядування, наслідками повномасш-
табної війни, необхідністю відновлення територій, підвищенням 
ефективності використання ресурсів громад та забезпеченням їх 
стійкого функціонування. Метою статті є дослідження ролі му-
ніципального співробітництва у забезпеченні сталого розвитку 
територіальних громад, визначення сучасних тенденцій розвит-
ку міжмуніципальної взаємодії, виявлення основних проблем 
функціонування механізмів співробітництва та обґрунтування 
напрямів їх удосконалення в умовах безпекових викликів і піс-
лявоєнного відновлення України. У процесі дослідження ви-
користано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів, 
зокрема методи теоретичного узагальнення, системного аналі-
зу, порівняння, статистичного аналізу та нормативно-правово-
го дослідження. Проаналізовано динаміку укладення договорів 
міжмуніципального співробітництва та встановлено позитивну 
тенденцію до зростання кількості спільних проєктів територі-
альних громад. Визначено, що найбільш поширеними сферами 
співробітництва є житлово-комунальне господарство, поводжен-
ня з твердими побутовими відходами, розвиток транспортної та 
соціальної інфраструктури, надання адміністративних послуг, 
освіта, охорона здоров’я та реалізація безпекових заходів. До-
ведено, що в умовах воєнного стану міжмуніципальна взаємо-
дія стала важливим інструментом забезпечення життєдіяльності 
громад, підтримки внутрішньо переміщених осіб та реалізації 
проєктів відновлення територій. У статті визначено основні про-
блеми розвитку міжмуніципального співробітництва, зокрема 
недосконалість нормативно-правового забезпечення, складність 
реалізації договорів, недостатню фінансову підтримку та по-
требу у цифровізації процесів взаємодії громад. Запропоновано 
напрями удосконалення механізмів співробітництва шляхом по-
силення державної підтримки, розвитку кадрового потенціалу та 
розширення міжнародного партнерства.

Ключові слова: муніципальне співробітництво, громада, 
сталий розвиток, децентралізація, місцеве самоврядування, без-
пекова невизначеність, післявоєнне відновлення.
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Постановка проблеми та аналіз остан-
ніх досліджень. В умовах сучасних тран-
сформаційних процесів, пов’язаних з рефор-
мою децентралізації влади, питання забез-
печення сталого розвитку територіальних 
громад набувають особливої актуальності. 
Формування спроможних територіальних 
громад, посилення їх фінансової автономії, 
розширення управлінських повноважень та 
необхідність оперативного реагування на со-
ціально-економічні й безпекові виклики акту-
алізують потребу у пошуку ефективних ме-
ханізмів міжмуніципальної взаємодії. Одним 
із таких механізмів виступає муніципальне 
співробітництво, що дозволяє територіаль-
ним громадам консолідувати ресурси, спіль-
но вирішувати проблеми місцевого розвитку 
та реалізовувати масштабні проєкти.

Важливим етапом інституціоналізації 
міжмуніципальної взаємодії стало прийнят-
тя у 2014 році Закону України «Про спів-
робітництво територіальних громад», який 
визначив організаційно-правові засади спів-
робітництва, його принципи, форми, меха-
нізми реалізації, фінансування та державного 
контролю [1]. Відповідно до положень Зако-
ну, співробітництво територіальних громад 
розглядається як система договірних відно-
син між громадами, що ґрунтується на об’єд-
нанні ресурсів для розв’язання спільних про-
блем та забезпечення місцевого розвитку.

Практика застосування зазначеного ін-
струменту демонструє позитивну динаміку 
його розвитку. Якщо у 2014 році було укладе-
но лише 2 договори про співробітництво, то у 
2017 році – 50, у 2019 році – 222, у 2021 році 
– 145, а у 2023 році – 140 договорів. Загалом 
станом на 01.01.2024 року, в Україні укладено 
1055 договорів про співробітництво терито-
ріальних громад. Після завершення адміні-
стративно-територіальної реформи та про-
ведення перших місцевих виборів 2020 року 
648 територіальних громад уклали 415 нових 
угод міжмуніципального співробітництва [2]. 
Найбільш поширеними напрямами співпраці 
стали сфери освіти, охорони здоров’я, місто-
будування, надання адміністративних та со-
ціальних послуг, пожежної безпеки та цивіль-
ного захисту.

Актуальність дослідження значно поси-
люється в умовах безпекової невизначеності, 
спричиненої повномасштабною війною, руй-
нуванням критичної інфраструктури, вну-
трішнім переміщенням населення, необхід-
ністю відновлення територій та обмеженістю 
фінансових ресурсів громад. За таких умов 
муніципальне співробітництво виступає  

не лише інструментом підвищення ефектив-
ності місцевого самоврядування, але й важ-
ливим механізмом забезпечення стійкості 
територіальних громад, координації управ-
лінських рішень, реалізації спільних інфра-
структурних проєктів та залучення міжнарод-
ної технічної допомоги. Особливого значення 
набуває здатність громад об’єднувати ресур-
си для реалізації масштабних комплексних 
проєктів, які відповідають сучасним підхо-
дам міжнародних партнерів до фінансування 
регіонального розвитку та післявоєнного від-
новлення територій. 

Водночас практика реалізації положень 
Закону України «Про співробітництво те-
риторіальних громад» засвідчила наявність 
низки проблем, що потребують подальшого 
наукового осмислення та нормативного вдо-
сконалення. Зокрема, актуальними залиша-
ються питання спрощення процедур укладен-
ня та реалізації договорів співробітництва, 
удосконалення механізмів управління спіль-
ною власністю територіальних громад, авто-
матизації реєстру договорів співробітництва, 
забезпечення належної державної фінансової 
підтримки, а також розширення можливостей 
залучення міжнародних грантових програм 
та проєктів технічної допомоги

Проблематика міжмуніципального спів-
робітництва, сталого розвитку територіаль-
них громад та децентралізації влади пере-
буває у центрі уваги багатьох українських 
науковців. Зокрема, М. В. Максимчук та  
С. М. Кльоба досліджують проблеми співро-
бітництва територіальних громад у контексті 
активізації інклюзивного розвитку регіонів 
України [3]. В. Балдинюк акцентує увагу на 
тому, що співпраця громад спрямована на 
покращення якості життя населення шля-
хом розвитку інфраструктури та підвищення 
ефективності надання послуг [4]. З. Бурик 
підкреслює, що ключовим аспектом діяль-
ності об’єднаних територіальних громад є не 
лише процес об’єднання, а формування ново-
го бачення розвитку та підвищення ефектив-
ності управління задля досягнення сталого 
розвитку[5]. Н. Ситник та К. Жовтяк наголо-
шують на актуальності та інноваційному ха-
рактері міжмуніципального співробітництва 
в сучасних умовах розвитку громад України 
[6]. В. Суворов розглядає співробітництво 
територіальних громад як механізм реаліза-
ції концепції багаторівневого врядування на 
субнаціональному рівні [7]. В. Толкованов 
та Н. Щербак досліджують роль старости 
у розвитку міжмуніципального співробіт-
ництва та координації взаємодії громад [8].  
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Л. Дробуш аналізує муніципальне співро-
бітництво як складову механізму реалізації 
культурних прав населення територіальних 
громад [9]. І. Дрок у співавторстві з колекти-
вом авторів у своїх дослідженнях висвітлює 
теоретичні та практичні аспекти забезпечен-
ня безпеки територіальних громад в умовах 
повномасштабної війни [10]. У продовження 
цієї проблематики У. Гурчумелія досліджує 
питання посилення спроможності органів 
місцевого самоврядування та їх асоціацій у 
сфері міжнародного територіального спів-
робітництва, підкреслюючи важливість між-
муніципальної та транскордонної взаємодії 
для підвищення стійкості громад, зокрема на 
прикладі Закарпатської області [11]. 

Безпекову складову розвитку територі-
альних громад також розглядає О. Глущенко, 
який наголошує, що саме безпекова основа є 
важливим чинником державного регулюван-
ня суспільних процесів та функціонування 
територіальних громад в умовах сучасних 
викликів [12]. Такий підхід логічно доповнює 
позиція Д. Бєлова, який досліджує міжмуні-
ципальне співробітництво у структурі тран-
скордонного співробітництва та регіональної 
взаємодії [13]. Своєю чергою, Г. Побережник 
розглядає міжмуніципальне співробітництво 
як важливий інструмент розвитку депресив-
них територіальних громад регіону, акцен-
туючи увагу на можливостях консолідації 
ресурсів та спільного вирішення соціаль-
но-економічних проблем [14]. Підтримуючи 
ідею необхідності стратегічного розвитку 
громад, А. Сабовчик та А. Попович дослід-
жують теоретичні засади сталого розвитку, 
його глобальну еволюцію та особливості 
практичної реалізації в Україні, наголошую-
чи на необхідності впровадження сучасних 
управлінських підходів у діяльність терито-
ріальних громад [15]. Водночас Л. Пронько 
акцентує увагу на впливі децентралізації на 
ефективність управління в об’єднаних тери-
торіальних громадах України, підкреслюючи 
значення розширення управлінських повно-
важень та фінансової самостійності громад 
[16]. Цю думку продовжують З. Квасній, О. 
Кондра та О. Квасній, які досліджують осо-
бливості стратегічного управління територі-
альними громадами західних областей Укра-
їни в сучасних умовах, акцентуючи увагу на 
адаптації систем управління до кризових і 
безпекових викликів [17]. Актуальність роз-
витку міжмуніципального співробітництва 
в умовах післявоєнного відновлення тери-
торій підкреслює М. Мигун, яка досліджує 
перспективи міжмуніципальної взаємодії  

як одного з ключових інструментів забезпе-
чення сталого розвитку громад у післявоєн-
ний період [18]. Попри значну кількість нау-
кових досліджень, недостатньо опрацьовани-
ми залишаються питання адаптації механіз-
мів муніципального співробітництва до умов 
безпекової невизначеності, післявоєнного 
відновлення територій, цифровізації між-
муніципальної взаємодії та вдосконалення 
механізмів реалізації спільних проєктів роз-
витку територіальних громад. Це зумовлює 
необхідність подальших досліджень ролі му-
ніципального співробітництва у забезпеченні 
сталого розвитку територіальних громад в 
умовах сучасних викликів.

Мета дослідження. Метою статті є дослі-
дження ролі муніципального співробітництва 
у забезпеченні сталого розвитку територіаль-
них громад в умовах безпекової невизначе-
ності, виявлення сучасних тенденцій міжму-
ніципальної взаємодії, аналіз проблем функ-
ціонування її механізмів та обґрунтування 
стратегічних напрямів їх удосконалення для 
повоєнного відновлення України.

Для досягнення поставленої мети необ-
хідно вирішити такі завдання: здійснити те-
оретичне узагальнення сутності муніципаль-
ного співробітництва як механізму сталого 
розвитку територіальних громад в умовах де-
централізації; проаналізувати сучасний стан, 
динаміку та регіональні особливості між-
муніципальної взаємодії в Україні за період 
2014–2026 рр.; ідентифікувати неузгодже-
ності нормативно-правового та фінансового 
забезпечення співробітництва громад, що пе-
решкоджають ефективній реалізації спільних 
проєктів; розробити та апробувати систему 
критеріїв для оцінювання результативнос-
ті реалізації договорів про співробітництво 
територіальних громад; обґрунтувати стра-
тегічні напрями удосконалення механізмів 
міжмуніципальної взаємодії, спрямовані на 
посилення безпекової стійкості та ефективне 
повоєнне відновлення територій.

Матеріал і методи дослідження. Мето-
дологічну основу дослідження ролі муніци-
пального співробітництва у забезпеченні ста-
лого розвитку територіальних громад стано-
вить комплекс загальнонаукових та спеціаль-
них методів. Зокрема, реалізація поставлених 
завдань досягнута шляхом застосування такої 
сукупності методів: теоретичного узагаль-
нення та наукової абстракції – для визначен-
ня сутності муніципального співробітництва 
та його місця у системі місцевого самовря-
дування; системного підходу – для аналі-
зу взаємозв’язків між децентралізаційними  
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процесами, розвитком громад та актуальни-
ми безпековими викликами; порівняльного 
аналізу – для оцінювання сучасного стану, 
вітчизняної практики реалізації договорів 
співробітництва та виявлення регіональних 
диспропорцій; статистичного аналізу – для 
обробки масивів даних щодо динаміки укла-
дення договорів міжмуніципального співро-
бітництва та виявлення тенденцій розвитку 
взаємодії громад; нормативно-правового ана-
лізу – для критичного оцінювання законодав-
чого забезпечення співробітництва та іденти-
фікації нормативно-правових неузгоджено-
стей, що перешкоджають реалізації спільних 
проєктів. 

Достовірність отриманих результатів об-
ґрунтована використанням офіційних статис-
тичних даних, зокрема Реєстру договорів про 
співробітництво територіальних громад, ак-
туальних нормативно-правових актів, а також 
ґрунтовним опрацюванням наукових дороб-
ків вітчизняних і зарубіжних учених, що за-
безпечило комплексний підхід до розв'язання 
досліджуваної проблематики.

Результати дослідження та обговорен-
ня. Реформа децентралізації в Україні, запо-
чаткована у 2014 р., стала важливим етапом 
трансформації системи місцевого самовря-
дування та посилення ролі територіальних 
громад у соціально-економічному розвитку 
держави. У результаті реформи громади от-
римали ширші управлінські повноваження, 
більшу фінансову самостійність та нові мож-
ливості для забезпечення власного розвитку. 
Водночас процес децентралізації актуалізу-
вав низку проблем, вирішення яких потребує 
консолідації ресурсів, координації дій та роз-
витку партнерської взаємодії між громадами.

Одним із дієвих механізмів такої взаємо-
дії виступає міжмуніципальне співробітни-
цтво, яке передбачає встановлення партнер-
ських відносин між двома або більше тери-
торіальними громадами на договірних заса-
дах. Основною метою такого співробітни-
цтва є забезпечення соціально-економічного  
та культурного розвитку територій, підви-
щення якості публічних послуг, ефективніше 
використання ресурсного потенціалу громад 
та реалізація спільних інтересів у межах ви-
значених законодавством повноважень ор-
ганів місцевого самоврядування. Міжмуні-
ципальне співробітництво є не лише інстру-
ментом реалізації державної політики де-
централізації, а й результатом усвідомленої 
потреби територіальних громад у спільному 
вирішенні актуальних проблем розвитку. 
Його формування обумовлюється сучасними  

суспільними викликами, необхідністю підви-
щення ефективності місцевого управління та 
забезпечення сталого розвитку територій [4].

Основною метою міжмуніципального 
співробітництва є об’єднання зусиль, ресур-
сів та управлінських можливостей терито-
ріальних громад на договірних засадах для 
вирішення актуальних проблем місцевого 
розвитку. Ключовим завданням такої взає-
модії виступає підвищення якості життя на-
селення, забезпечення ефективного надан-
ня публічних послуг та створення умов для 
довгострокового сталого розвитку громад [5]. 
Міжмуніципальне співробітництво є важли-
вою складовою функціонування децентралі-
зованої системи управління, оскільки розши-
рення автономії територіальних громад ство-
рює додаткові можливості для налагодження 
партнерських відносин, реалізації спільних 
проєктів та координації дій між громадами, 
об’єднаними спільними інтересами та стра-
тегічними цілями розвитку.

Основним нормативно-правовим актом, 
що регулює організацію та функціонування 
місцевого самоврядування в Україні, є За-
кон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» від 21.05.1997 р. [21]. У статті 6 
Закону визначено можливості добровільного 
об’єднання територіальних громад на основі 
рішень місцевих референдумів відповідних 
громад. Таке об’єднання передбачає ство-
рення спільних органів місцевого самовря-
дування, формування спільного бюджету та 
об’єднання об’єктів комунальної власності 
з метою ефективнішого вирішення питань 
місцевого значення [21]. Наступним офіцій-
ним джерелом є Закон України «Про співро-
бітництво територіальних громад» [1]. Після 
набуття ним чинності у 2014 р. органи міс-
цевого самоврядування отримали законо-
давчо визначені механізми для об’єднання 
фінансових, матеріальних та організаційних 
ресурсів з метою вирішення актуальних про-
блем місцевого розвитку. Зокрема, громади 
отримали можливість створювати спільні ко-
мунальні підприємства, органи управління та 
служби, а також реалізовувати спільні інфра-
структурні й соціально-економічні проєкти, 
що сприяє більш ефективному використанню 
бюджетних коштів.

Практика реалізації положень Закону за-
свідчила, що значна частина місцевих про-
блем сьогодні вирішується шляхом спільно-
го фінансування та утримання комунальних 
підприємств, координації діяльності органів 
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місцевого самоврядування та впроваджен-
ня спільних проєктів розвитку. Водночас, 
попри позитивну динаміку розвитку міжму-
ніципальної взаємодії та триваючий процес 
добровільного об’єднання територіальних 
громад, співробітництво громад як ефектив-
ний механізм підвищення їх спроможності та 
життєздатності все ще залишається недостат-
ньо реалізованим у практиці місцевого само-
врядування [22].

Варто зазначити, що у квітні 2023 р. на-
були чинності зміни до Закону України «Про 
співробітництво територіальних громад», 
спрямовані на вдосконалення механізмів 
міжмуніципальної взаємодії [1]. Основ-
ні нововведення передбачають можливість 
приєднання нових громад до вже створених 
шляхом укладання додаткових договорів, за-
провадження поняття «змішаного договору», 
а також використання дистанційної форми 
проведення засідань комісій щодо погоджен-
ня проєктів договорів. Прийняті зміни спря-
мовані на спрощення процедур співробітни-
цтва та створення більш гнучких механізмів 
реалізації спільних проєктів, що сприятиме 
активізації партнерської взаємодії між тери-
торіальними громадами.

Незважаючи на наявність сформованої 
нормативно-правової бази та сприятливих 
умов для створення спроможних територі-
альних громад у процесі децентралізації, на 
початковому етапі реформи механізм між-
муніципального співробітництва не набув  

значного поширення у практиці місцевого са-
моврядування. Однак у наступні роки просте-
жується стійка позитивна динаміка розвитку 
міжмуніципальної взаємодії, що обумовлено 
усвідомленням територіальними громадами 
вагомої ролі співробітництва у вирішенні 
стратегічних завдань місцевого розвитку та 
успішною реалізацією низки спільних проєк-
тів (рис. 1).

Аналіз динаміки укладених договорів 
свідчить про періодизацію розвитку між-
муніципальної взаємодії. Особливо актив-
не зростання припало на 2018–2020 роки: 
у 2019 р. кількість укладених угод зросла у 
2,5 раза порівняно з попереднім періодом, а 
за три квартали 2020 р. було зафіксовано 620 
нових договорів, що на 22 % більше, ніж за 
весь 2019 рік [6].

Подальша еволюція цього інструменту 
характеризується стабільним розширен-
ням партнерських мереж. Так, станом на 
01.10.2025 р., 962 територіальні громади 
виступали сторонами у 727 договорах спів-
робітництва. На сучасному етапі, згідно з 
моніторингом процесу децентралізації, ста-
ном на 26.05.2026 р., кількість укладених 
договорів досягла 1462 [20]. Така висхідна 
динаміка є об’єктивним свідченням того, що 
міжмуніципальна взаємодія трансформува-
лася з маловідомого інструменту на дієвий 
механізм стратегічного управління та забез-
печення життєдіяльності громад в умовах 
воєнного стану.

Рис. 1. Динаміка кількості укладених договорів про співробітництво у 2014–2026 роках  
(станом на 26.05.2026)

Джерело: сформовано на основі [20].
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Позитивна динаміка розвитку міжмуні-
ципального співробітництва значною мірою 
пов’язана як із продовженням реформи де-
централізації, так і з сучасними безпековими 
викликами, спричиненими повномасштаб-
ною війною. Саме в умовах кризових си-
туацій територіальні громади активізували 
процеси об’єднання ресурсів та координації 
зусиль для спільного вирішення проблем від-
новлення інфраструктури, забезпечення жит-
тєдіяльності населення, надання соціальних і 
комунальних послуг, а також реалізації гума-
нітарних та безпекових заходів.

Окреме місце займають проєкти зі ство-
рення та функціонування центрів надання 
адміністративних послуг, спрямовані на під-
вищення доступності та якості публічних 
сервісів для населення. У ході дослідження 
запропоновано систему критеріїв оцінюван-
ня ефективності муніципального співробіт-
ництва (економічний, соціальний, інфра-
структурний, управлінський та безпековий 
критерії), що дозволяє оцінювати не лише 
кількість укладених договорів, а й фактичний 
вплив співробітництва на розвиток територі-
альних громад (табл. 1.)

Таблиця 1  –  Критерії оцінювання ефективності муніципального співробітництва 
Критерій Показники оцінювання

Економічний Економія бюджетних коштів; спільне фінансування; залучення інвестицій 
і грантів

Соціальний Доступність і якість послуг; охоплення населення; задоволеність 
користувачів

Інфраструктурний Кількість/масштаб спільних проєктів; модернізація об’єктів; спільне 
використання техніки та інфраструктури

Управлінський Швидкість ухвалення рішень; координація між громадами; спроможність 
реалізації проєктів

Безпековий Безперервність надання послуг; спільні заходи цивільного захисту; 
готовність до кризових ситуацій

Джерело: систематизовано автором.

Серед основних напрямів реалізації про-
єктів міжмуніципального співробітництва пе-
реважають договори, пов’язані з ремонтом і 
утриманням автомобільних доріг, створенням 
полігонів та комплексних систем управління 
твердими побутовими відходами, придбанням 
спеціалізованої техніки, модернізацією закла-
дів освіти, охорони здоров’я та спортивної 
інфраструктури. Практика міжмуніципаль-
ного співробітництва в Україні охоплює різ-
ні сфери суспільного життя. Зокрема, Чорт-
ківська та Заводська громади Тернопільської 
області реалізували спільний проєкт модер-
нізації систем водопостачання, Широківська 
та Новолатівська громади Дніпропетровської 
області забезпечують спільне фінансування та 
функціонування інклюзивно-ресурсного цен-
тру, а окремі територіальні громади здійсню-
ють співпрацю у сфері первинної медичної 
допомоги шляхом спільного утримання ме-
дичних закладів. Позитивний досвід також де-
монструють проєкти організації громадського 
транспорту між міськими та сільськими гро-
мадами, спрямовані на підвищення доступно-
сті публічних послуг для населення. Наведе-
ні приклади свідчать про широкі можливості 
міжмуніципальної взаємодії у вирішенні інф-
раструктурних, соціальних та управлінських 
завдань місцевого розвитку.

У регіональному розрізі найбільш актив-
ними у сфері міжмуніципального співробіт-
ництва є Рівненська область, де укладено 94 
договорів, Дніпропетровська – 69 договори 
та Черкаська – 66 договорів. Водночас у До-
нецькій, Луганській, Хмельницькій та Терно-
пільській областях рівень розвитку співробіт-
ництва територіальних громад залишається 
низьким, де кількість укладених договорів 
становить від 1 до 10, що свідчить про не-
рівномірність розвитку міжмуніципальної 
взаємодії в регіонах України. Вважаємо, що 
основними причинами нерівномірного роз-
витку міжмуніципального співробітництва в 
регіонах України є відмінності у рівні фінан-
сової спроможності громад, управлінської ак-
тивності органів місцевого самоврядування, 
безпекової ситуації в окремих регіонах, а та-
кож різний рівень готовності громад до консо-
лідації ресурсів і реалізації спільних проєктів 
розвитку. Ефективність міжмуніципальної 
взаємодії підтверджується реалізацією низ-
ки успішних спільних проєктів, серед яких 
«Компостний кластер Вознесенської грома-
ди», «Співробітництво громад Запорізької 
області задля відновлення та підвищення 
якості послуг у сфері житлово-комуналь-
ного господарства», туристичний кластер  
«Тепле Поділля», а також рамкова співпраця  
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Фастівської, Броварської та Бориспільської 
громад Київської області. Наведені приклади 
свідчать про досягнення позитивних резуль-
татів за основними критеріями ефективності 
муніципального співробітництва. Зокрема, 
інфраструктурний ефект проявляється у мо-
дернізації об'єктів комунальної та соціаль-
ної інфраструктури, економічний – у більш 
раціональному використанні фінансових ре-
сурсів та залученні додаткових інвестицій, 
а соціальний – у підвищенні доступності та 
якості публічних послуг для населення. 

Водночас майже десятирічна практика 
застосування Закону України «Про співробіт-
ництво територіальних громад» засвідчила 
необхідність подальшого вдосконалення ме-
ханізмів його реалізації відповідно до сучас-
них викликів. Серед основних проблемних 
питань залишаються врегулювання спільної 
власності громад у межах реалізації проєк-
тів співробітництва, недостатній рівень ав-
томатизації реєстру договорів, складність 
окремих процедур укладення угод, а також 
потреба у розширенні фінансової підтримки 
держави та міжнародних програм технічної 
допомоги для розвитку міжмуніципальних 
ініціатив. Доведено, що ефективність між-
муніципального співробітництва значною 
мірою залежить від рівня готовності терито-
ріальних громад до партнерської взаємодії, 
сумлінності відносин між учасниками співп-
раці, якості управлінського менеджменту та 
правильності вибору форм співробітництва, 
що може бути оцінено за управлінським і 
безпековим критеріями ефективності, визна-
ченими в таблиці 1. Важливими показниками 
у цьому контексті виступають рівень коор-
динації дій між громадами, спроможність до 
реалізації спільних проєктів, оперативність 
ухвалення управлінських рішень, а також 
здатність забезпечувати безперервність на-
дання публічних послуг в умовах кризових 
ситуацій та безпекових загроз.

Вагомим чинником успішної реаліза-
ції спільних проєктів є також здатність гро-
мад використовувати синергетичний ефект 
від об’єднання ресурсів і потенціалу. Однак 
практика стратегічного планування розвит-
ку територіальних громад свідчить про не-
достатній рівень врахування можливостей 
міжмуніципальної взаємодії [14]. На відміну 
від бізнес-середовища, де значна увага при-
діляється аналізу конкурентів і потенцій-
них партнерів, територіальні громади часто 
формують власні стратегії розвитку ізольо-
вано, без належної оцінки спільних інтере-
сів та можливостей співпраці із суміжними  

громадами. Як наслідок, це ускладнює об’єк-
тивну оцінку наявного потенціалу розвитку 
та нерідко призводить до формування над-
мірно амбітних або недостатньо обґрунтова-
них стратегічних цілей.

На основі проведеного дослідження до 
основних напрямів удосконалення міжмуні-
ципального співробітництва територіальних 
громад в Україні доцільно віднести: підви-
щення ролі державної підтримки та коор-
динації співробітництва громад у реалізації 
інфраструктурних проєктів; удосконалення 
взаємодії між органами влади, бізнесом і 
громадськістю для своєчасного вирішення 
проблем місцевого розвитку; посилення ос-
вітньої та інформаційної підтримки громад 
у сфері міжмуніципальної та міжнародної 
співпраці, зокрема з європейськими партне-
рами; спрощення економічних та адміністра-
тивних умов для розвитку підприємництва на 
місцевому рівні; а також подальшу адаптацію 
системи місцевого самоврядування та бю-
джетної політики України до європейських 
принципів субсидіарності та солідарності.

Висновки. Результати проведеного до-
слідження довели, що муніципальне співро-
бітництво є одним із ключових механізмів за-
безпечення стійкості територіальних громад 
в умовах безпекової невизначеності та воєн-
ного стану. Практика функціонування громад 
засвідчує результативність такої взаємодії у 
сферах розвитку інфраструктури, освіти, охо-
рони здоров’я та надання публічних послуг, 
що сприяє підвищенню спроможності громад 
та покращенню якості життя населення. 

Узагальнюючи результати дослідження, 
можна стверджувати, що подальший розви-
ток міжмуніципальної взаємодії має ґрунту-
ватися на таких фундаментальних засадах:

-	 системного оцінювання, який пе-
редбачає визначення ефективності співро-
бітництва на основі обґрунтованої системи 
критеріїв – економічних, соціальних, інфра-
структурних, управлінських та безпекових, 
що дозволяє громадам здійснювати обґрунто-
ване стратегічне планування;

-	 удосконалення нормативно-правової 
бази через спрощення процедур укладання 
договорів, цифровізацію реєстрів та автома-
тизацію погоджувальних процесів, що кри-
тично важливо для оперативного реагування 
на виклики повоєнного відновлення;

-	 запровадження державних стимулів 
(фінансових та організаційних) для тери-
торіальних громад, які реалізують спільні 
міжмуніципальні ініціативи, що дозволить 
подолати наявну нерівномірність розвитку 
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міжмуніципальної взаємодії в різних регіо-
нах України;

-	 додержання євроінтеграційного век-
тору в розвитку партнерства, оскільки успіх 
післявоєнної відбудови безпосередньо зале-
жить від гармонізації національного законо-
давства з європейськими принципами субси-
діарності та солідарності, а також від здатно-
сті громад ефективно залучати міжнародні 
грантові програми та технічну допомогу.

Очевидно, що стратегічний розвиток те-
риторіальних громад неможливий без під-
вищення інституційної спроможності управ-
лінських команд. Тому формування цифро-
вої грамотності та навичок проєктного ме-
неджменту серед посадових осіб місцевого 
самоврядування є важливим для успішного 
впровадження механізмів співробітництва. 
Окрім того, у майбутньому міжмуніципаль-
на взаємодія має зосередитися на формуван-
ні мережевих систем безпеки, що дозволить 
громадам об’єднувати ресурси для захисту 
критичної інфраструктури, та гармонізації 
вітчизняного законодавства з європейськими 
принципами субсидіарності й солідарності. 

Отже, міжмуніципальне співробітництво 
виступає не лише інструментом вирішення 
поточних локальних проблем, а й стратегіч-
ним ресурсом, здатним забезпечити сталий 
розвиток територіальних громад та їх успіш-
ну інтеграцію у загальнодержавний і євро-
пейський фінансовий простір. Подальші нау-
кові дослідження доцільно зосередити на ви-
вченні успішних кейсів реалізації безпекових 
проєктів у прикордонних громадах та розро-
бленні методичних рекомендацій з управлін-
ня спільною комунальною власністю в умо-
вах післявоєнної відбудови.
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The role of municipal cooperation in the sus-
tainable development of territorial communities

Prohoniuk L.
The article explores the role of municipal co-

operation in ensuring the sustainable development 
of territorial communities in conditions of decen-
tralization and security uncertainty. The relevance 
of the topic is due to modern challenges associated 
with the reform of the local government system, the 
consequences of a full-scale war, the need to restore 
territories, increase the efficiency of using commu-
nity resources and ensure their sustainable function-
ing. The purpose of the article is to study the role of 
municipal cooperation in ensuring the sustainable 
development of territorial communities, determine 
modern trends in the development of intermunicipal 
interaction, identify the main problems of the func-
tioning of cooperation mechanisms and substantiate 
the directions of their improvement in conditions 
of security challenges and post-war restoration of 
Ukraine. In the process of research, a complex of 
general scientific and special methods was used, in 
particular, methods of theoretical generalization, 
systemic analysis, comparison, statistical analysis 
and regulatory and legal research. The dynamics of 
concluding intermunicipal cooperation agreements 
were analyzed and a positive trend towards an in-
crease in the number of joint projects of territorial 
communities was established. It was determined that 
the most common areas of cooperation are housing 
and communal services, solid waste management, 
development of transport and social infrastructure,  
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provision of administrative services, education, 
healthcare and implementation of security measures. 
It was proven that in conditions of martial law, in-
termunicipal cooperation became an important tool 
for ensuring the livelihoods of communities, support-
ing internally displaced persons and implementing 
projects for the restoration of territories. The article 
identifies the main problems of the development of 
intermunicipal cooperation, in particular, the imper-
fection of regulatory and legal support, the complexi-

ty of implementing agreements, insufficient financial 
support and the need for digitalization of community 
interaction processes. Directions for improving coop-
eration mechanisms by strengthening state support, 
developing human resources and expanding interna-
tional partnerships are proposed.

Keywords: municipal cooperation, communi-
ty, sustainable development, decentralization, local 
self-government, security uncertainty, post-war re-
construction.
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