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Стаття присвячена актуальним питанням впливу соціально-економіч-
них чинників на відтворення людського капіталу сільських територій. Про-
ведено аналіз основних показників, які описують демографічну ситуацію, 
а саме: рівень народжуваності та смертності, темпів природного приросту, 
рівня зайнятості та безробіття сільського населення. 

Визначено основні прояви демографічної кризи розвитку сільських те-
риторій, зокрема негативна тенденція рівня смертності, яка суттєво пере-
вищує рівень народжуваності, скорочення кількості жінок дітородного віку, 
зменшення кількості домогосподарств із дітьми, перевищення кількості по-
мерлих жінок порівняно з чоловіками. 

Доведено, що забезпечення об’єктами соціальної інфраструктури ство-
рює передумови для соціально-економічного розвитку сільських територій 
та країни загалом.

Проаналізовано стан і тенденції розвитку закладів освітньої інфра-
структури та зроблено висновок про необхідність розробки стратегічного 
плану розвитку дошкільних і шкільних закладів, забезпечення закладів охо-
рони здоров’я, які розташовані в сільських населених пунктах, лікарями-пе-
діатрами.

Результати аналізу довели, що характерне підвищення витрат сільського 
домогосподарства з появою наступної за рахунком дитини, а також виокре-
мити низку обставин, які впливають на величину витрат щодо її розвитку, 
які необхідно враховувати у соціальних програмах. Обґрунтовано, що з ме-
тою подолання бідності має бути зорієнтована соціальна політика держави 
та дії Уряду України, що передбачає заходи по соціальному захисту сімей, в 
яких народжуються діти.

На основі статистичних даних розглянуто інфраструктурне забезпечен-
ня процесу відтворення людського капіталу сільських територій країни.

Виявлено, важливою перешкодою щодо перспектив розвитку сільських 
населених пунктів є неналежне їх забезпечення дошкільними і шкільними 
навчальними закладами.

Доведено, що політика оптимізації мережі медичних і освітніх закла-
дів у сільській місцевості, низькі темпи розвитку соціальної та інженерної 
інфраструктури сільських територій мають негативний вплив щодо їх при-
вабливості.

Ключові слова: сільські території, розвиток, сільське населення, соці-
ально-економічні чинники, демографічна ситуація.
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Постановка проблеми та аналіз останніх 
досліджень. Людський капітал щодо сільських 
територій розглядають як чинник відтворю-
вального розвитку економіки та необхідною 
умовою покращення стану соціально-еконо-
мічного середовища. Крім того, він є струк-
турним компонентом цієї сфери, здебільшого 

надаючи їй якісних характеристик. У сучасних 
умовах людський капітал ідентифіковано як 
ресурс стратегічного плану дій з виведення те-
риторій із депресивного стану. Зокрема якісні 
та параметральні кількісні їх характеристики 
визначаються комплексом проблем розвитку 
сільських територій, актуалізуються в інших 
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суміжних сферах функціонування. У зв’язку з 
цим діалектична єдність як ознака системної 
взаємодії двох елементів – людського капіталу 
та соціально-економічної сфери сільських те-
риторій розглядається як незаперечна. 

Соціальна сфера сільських територій ви-
ступає пріоритетним напрямом їхнього ста-
лого розвитку. Важливе значення з погляду 
демографічного потенціалу села має, насампе-
ред, розвиток об’єктів соціальної інфраструк-
тури. Сучасний стан соціальної інфраструкту-
ри потребує посиленої підтримки в цій сфері, 
оскільки органи державної влади та місцевого 
самоврядування не можуть ефективно здійс-
нювати соціальні реформи для задоволення 
основних потреб сільського населення через 
недостатність бюджетних ресурсів.

Дослідженням питань соціально-демогра-
фічного розвитку України загалом і на рівні 
сільських територій займається багато вче-
них, як вітчизняних так і зарубіжних, зокрема:  
Е. Лібанова, У. Садова, О.М. Бородіна, Л. Шев-
чук, К.І. Якуба, І.О. Курило, В. Стешенко,  
П.Т. Саблук, О. Біттер, І. Бланк, С. Пасєку,  
Т.А. Заяць, В. Лагодієнко, В. Федоренко,  
Я.М. Шатковський та ін. 

Негативні тенденції що спостерігаються в 
соціально-економічній сфері сільських тери-
торій спричиняють загострення демографічної 
кризи, як наслідок спостерігається зменшення 
чисельності сільського населення через вплив 
низки чинників: природне зменшення населен-
ня внаслідок його старіння і смерті та від’ємне 
сальдо міграційних процесів.

Мета дослідження. Обґрунтування специ-
фіки впливу елементів соціальної інфраструк-
тури на процес відтворення людського капі-
талу сільських територій, з метою розробки 
практичних заходів щодо активізації їх розвит-
ку в аспекті створення комфортних умов для 
проживання та підвищення рівня якості життя 
сільського населення.

Матеріал і методи дослідження. Методо-
логія дослідження базувалася на узагальненні 
теоретичних засад теорії людського капіталу 
щодо впливу соціальних та економічних умов 
відтворення людського капіталу сільських те-
риторій.

Для досягнення поставленої мети викори-
стано наступну систему методів досліджен-
ня: монографічний – для формулювання мети 
та висновків дослідження, результати якого 
знайшли відображення в статті. Дослідження 
більшою мірою побудоване на аналізі масиву 
статистичних даних, що дало змогу простежи-
ти динаміку природного скорочення сільсько-
го населення України, смертності чоловіків і 

жінок, які проживають в сільській місцевості; 
проаналізувати рівень забезпечення об’єктами 
соціальної інфраструктури процесу відтво-
рення людського капіталу сільських територій 
країни, а також забезпеченість сільських насе-
лених пунктів дошкільними навчальними за-
кладами, як одним із елементів, який характе-
ризує процес відтворення людського капіталу.

Інформаційною базою слугували статис-
тичні дані Державної служби статистики Укра-
їни та власні спостереження автора щодо де-
мографічної ситуації на сільських територіях, 
а також встановлення впливу чинників на від-
творення людського капіталу на основі опиту-
вання сільських мешканців.

Результати дослідження та обговорення. 
Для сільських територій України нині настав 
багаторічний період несприятливих демогра-
фічних змін. Необхідно зазначити, що змен-
шення чисельності сільського населення ві-
дображає як закономірний процес урбанізації, 
так і надлишковий відтік молоді, кваліфікова-
них кадрів у міста через відсутність місця при-
кладання своєї праці, неналежний розвиток со-
ціальної інфраструктури села, низький рівень 
доступності медичних послуг тощо. У містах 
склалися кращі умови та можливості для таких 
соціальних переміщень як отримання профе-
сійної освіти і вибір робочого місця. Однак, 
маючи найкращі умови для життя і роботи, мі-
сто висуває і вищі вимоги до селян, щодо ос-
вітнього рівня професійних компетентностей 
та адаптаційних властивостей.

Розрахунки, наведені в таблиці 1, свідчать, 
що упродовж 2000–2018 рр. спостерігаються 
дві тенденції, які характеризують народжу-
ваність у сільській місцевості: 2000–2012 рр. 
– зростання, пояснюється наявністю осіб у 
репродуктивному віці в сільських населених 
пунктах, 2013 р. – понині – зниження, що зу-
мовлено насамперед міграцією молоді через 
об’єктивні та суб’єктивні несприятливі обста-
вини. При цьому спостерігається однакове зна-
чення народжуваності на 1000 осіб наявного 
населення. 

Зазначимо, що спостерігається негативна 
тенденція зниження смертності сільського на-
селення протягом досліджуваного періоду на 
26 %, у розрахунку на 1000 осіб наявного насе-
лення лише на 7 %, що є свідченням збережен-
ням стійких темпів смертності та відповідно 
зниження чисельності сільського населення. 
Отже, рівень смертності за аналізований пе-
ріод суттєво перевищує рівень народжуваності 
як загалом, так і в розрахунку на 1000 осіб по-
стійного населення, що зумовлює формування 
природного зниження сільського населення. 
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Вважаємо, що на формування такої ситуації 
суттєво впливають насамперед економічні 
чинники. 

Незважаючи на певні соціально-економічні 
зміни в сільському соціумі збереглася традиція 
багатодітності в сільському домогосподарстві, 
яке характеризується впливом на їх специфіку 
релігійних і етнічних традицій, що позитивно 
відображається на показникові народжува-
ності серед сільських жінок порівняно із се-
реднім значенням по країні (рис. 1). 

За даними рисунка 1 можна виокремити 
період стрімкого зниження народжуваності 
(1991–2001 рр.), що пояснюється передусім 
економічною кризою в Україні та відсутніс-
тю заходів державної підтримки, спрямованих 
на стимулювання народжуваності; упродовж 
2002–2012 рр. спостережено тенденцію під-
вищення коефіцієнта народжуваності, що обу-
мовлено передусім підвищенням рівня життя 
населення та стимулюванням народжуваності 
на рівні держави у вигляді доплати за кожну  
народжену дитину; 2013 р. і понині – зни-
ження народжуваності, внаслідок погіршення 
економічної ситуації в країні, через зовнішню 
міграцію населення в репродуктивному віці та 
недостатнє фінансування програм державної 
підтримки народжуваності в Україні.

Очевидно, що підвищення значення до-
ходів жіночої статі в структурі матеріального 
забезпечення сільського домогосподарства 
призводить до зменшення кількості жінок, які 
народили дітей у найбільш репродуктивному 
віці, тобто до 40 років. Причиною такої ситу-
ації є вплив не лише структурних чинників, а 

саме скорочення кількості жінок дітородного 
віку, а й поведінкових, що виявляється у зни-
женні потреби в дітях. Конкуренція потреб 
жінок у професійній освіті, успішній кар’єрі, 
саморозвитку, подорожах, відпочинку, розва-
гах переміщує потребу родини мати кількох 
дітей на останні місця у структурі сімейних 
цінностей [1]. Зазначимо, що потенціал і ре-
зерви зростання народжуваності в сільських 
домогосподарствах, де зберігається традицій-
на демографічна культура, вищі ніж у місь-
ких. Насамперед, це пов’язано з більш висо-
кою потребою сільських сімей у дітях, як у 
робочій силі.

Динамічні процеси в суспільно-політич-
ному житті країни призводять до значних змін 
у структурі функціональних і рольових уста-
новках сім'ї, які відбуваються латентно, але 
постійно і стабільно. Як зазначають науковці, 
нині настала епоха нуклеарної малодітної діто-
центричної родини, яка є певною нормативною 
моделлю, прийнятою в сучасному суспільстві, 
і виступає як соціальний орієнтир, як специ-
фічний сценарій для реалізації життєвих стра-
тегій нових поколінь [2].

Подібні тенденції в суспільстві сформовані 
насамперед під впливом економічних чинників, 
оскільки складна економічна ситуація на селі 
негативно позначається на кількості сільських 
домогосподарств, які мають дітей. Встановлено, 
що упродовж 2010–2018 рр. кількість сільських 
домогосподарств із дітьми зменшилася на 12 %, 
а це є свідченням того, що в найближчій перспек-
тиві посиляться негативні тенденції відтворення 
людського капіталу сільських територій (табл. 2). 

Таблиця 1 – Динаміка природного скорочення сільського населення України, осіб

Рік
Кількість  

живонарод-
жень

Кількість 
смертей

Природний 
приріст, скоро-

чення (+,–)

На 1000 осіб наявного населення

кількість жи-
вонароджень

кількість 
смертей

природний 
приріст, скоро-

чення (+,–)
2000 147112 301013 –153901 9,2 18,8 –9,6
2010 171102 267105 –96003 11,9 18,6 –6,7
2011 173661 253563 –79902 12,1 17,7 –5,6
2012 179106 251352 –72246 12,6 17,7 –5,1
2013 173373 249815 –76442 12,3 17,7 –5,4
2014 161692 240557 –78865 12,2 18,1 –5,9
2015 145699 236047 –90348 11,3 18,0 –6,7
2016 138349 228997 –90648 10,8 17,6 –6,8
2017 126113 223574 –97461 9,9 17,3 –7,4
2018 115772 223933 –108161 9,2 17,5 –8,3

2018 до 
2010 р., % 79,0 74 ,0 Х 100,0 93,0 Х

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].
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Таблиця 2 – Динаміка чисельності сільських домогосподарств із дітьми

Показник
Рік 2018 р. в % до

2010 2014 2016 2017 2018 2010 р. 2017 р.
Домогосподарства з діть-
ми, тис. 1899,9 1627,2 1702,5 1697,7 1679,4 88 99

з них частка домогоспо-
дарств з дітьми у віці, %

до 3 років 8,7 21,1 19,6 16,1 17,6 8,9 1,5
3–6 років 28,9 29,2 33,3 31,3 30,5 1,6 -0,8
7–13 років 49,0 49,6 49,0 42,9 49,7 0,7 6,8
14–15 років 20,0 14,8 14,1 16,1 15,7 -4,3 -0,4
16–17 років 17,4 15,4 12,6 17,5 12,6 -4,8 -4,9

Розподіл домогосподарств 
із дітьми за кількістю 
дітей у їх складі, %:

одна дитина 60,8 64,5 65,7 71,5 69,6 8,8 -1,9
дві дитини 32,5 30,1 30,0 24,8 25,1 -7,4 0,3
три дитини 5,3 4,7 3,6 3,0 4,4 -0,9 1,4
чотири дитини 1,1 0,6 0,5 0,5 0,5 -0,6 0
п'ять дітей і більше 0,3 0,1 0,2 0,2 0,4 0,1 0,2

 Загалом 100 100,0 100,0 100,0 100,0 0 0
Розподіл домогоспо-
дарств із дітьми за кіль-
кістю дорослих осіб у їх 
складі, %:

0 0

одна особа 6,4 6,9 5,1 5,2 4,7 -1,7 -0,5
дві особи 50,6 41,8 46,6 44,4 49,7 -0,9 5,3
три особи і більше 43,0 51,3 48,3 50,4 45,6 2,6 -4,8

 Загалом 100 100,0 100,0 100,0 100,0 0 0

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].

Рис. 1. Динаміка коефіцієнта народжуваності по країні та в сільській місцевості.

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].
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Табличні дані свідчать, що за період до-
слідження зросла частка домогосподарств з 
дітьми до 13 років у структурі сільських до-
могосподарств, які мають дітей. Ця обстави-
на свідчить про необхідність розробки плану 
розвитку дошкільних і шкільних закладів, за-
безпечення закладів охорони здоров’я, які роз-
ташовані в сільських населених пунктах, ліка-
рями-педіатрами.

Розрахунки підтверджують наявність до-
сить високої частки сільських домогоспо-
дарств з однією дитиною, що не забезпечує 
навіть простого відтворення людського капіта-
лу. Підтримуємо думку вчених, які вважають, 
що «збільшення числа дітей в сім'ї ставиться 
в залежність від матеріального благополуччя, 
а не навпаки. Отже, в саме поняття життєво-
го благополуччя не входить сім’я з декількома 
дітьми» [3]. Прихильники такої парадигми зни-
ження народжуваності вважають, що процес 
її трансформації посилився під впливом рин-
кових реформ. Саме в цей період, як підкрес-
люють вчені, почалася криза сім'ї внаслідок 
деформації її головної функції – відтворюваль-
ної [4]. Отже, від розширеного відтворення сі-
мейного соціуму сільські родини перейшли до 
відтворення звуженого типу.

З розвитком економіки, що базується на 
знаннях, вимоги до якісних характеристик 
людського капіталу дітей постійно збільшу-
ються, тобто батьки повинні все більшою мі-
рою скорочувати «власне споживання (вклю-
чаючи вільний час) ..., щоб збільшувати час і 
ресурси на догляд за дітьми, на їх освіту, підго-
товку і здоров’я» [5].

На наше переконання, витрати на розвиток 
дитини залежатимуть від кількох важливих об-
ставин:

1) рівень освіти жінки: чим вище освітній 
людський капітал матері, тим вищими будуть 
витрати, пов’язані з народженням дитини; 

2) внаслідок заміщення оплачуваного ро-
бочого часу неоплачуваним часом по догляду 
за дитиною сім’я недоодержує дохід у вигляді 
заробітної плати жінки, і чим вища його вели-
чина, тим вищі будуть витрати, пов’язані з на-
родженням дитини; 

3) особи більш старшого віку володіють 
значним життєвим досвідом, що виражається в 
ціні людського капіталу і безпосередньо впли-
ває на витрати на дитину;

4) витрати на дитину визначаються і черго-
вістю її народження, адже «додаткова дитина 
зменшує корисність, отриману батьками від 
кожної окремої дитини» [5]. 

Свідченням цього є підвищення витрат 
сільського домогосподарства з появою наступ-

ної за рахунком дитини. Зокрема, сукупні ви-
трати сільських домогосподарств із чотирма 
дітьми і більше на 30,3 % вищі, ніж у домо-
господарствах, які мають одну дитину. 

Встановлено, що основною статтею ви-
трат сільських домогосподарств незалежно 
від кількості дітей є «витрати на придбання 
продуктів харчування та безалкогольних напо-
їв». Така ситуація доводить, що левова частка 
доходів сільського домогосподарства витрача-
ється на задоволення первинних потреб у їжі. 
Такі доходи характеризуються тенденцією до 
зростання, що свідчить про зниження можли-
востей задовольняти інші види потреб. 

Варто наголосити, що на вирішення питань 
бідності має бути зорієнтована соціальна полі-
тика держави та дії Уряду України, що перед-
бачає заходи по соціальному захисту сімей, в 
яких народжуються діти. Відповідно до Кон-
ституції України сім'я, дитинство, материнство 
і батьківство охороняються державою. Зазна-
чимо, що чинним законодавством передбаче-
но, що кожна родина, в якій народилася дити-
на, має право отримати державну допомогу. 

Насамперед слід зазначити, що Законом 
України «Про державну допомогу сім’ям з діть-
ми» встановлено гарантований державою рівень 
матеріальної підтримки сімей з дітьми через на-
дання державної грошової допомоги з урахуван-
ням складу сім'ї, її доходів та віку дітей [6].

Відповідно до цього Закону призначається 
такий вид державної допомоги сім'ям з дітьми 
як, зокрема, допомога за народження дитини. 
Умови призначення і виплати допомоги за на-
родження дитини визначено Порядком призна-
чення і виплати державної допомоги сім'ям з 
дітьми, який затверджено постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 грудня 2001 р. № 1751 
(із змінами та доповненнями) [7].

Відповідно до положень цього Порядку до-
помогу за народження дитини надають одному з 
батьків дитини, опікуну, які постійно проживають 
разом з дитиною, з метою створення належних 
умов для її повноцінного утримання та вихован-
ня. Відповідно до статті 1 Закону України «Про 
охорону дитинства»: дитина – це особа віком до 
18 років (повноліття), якщо згідно з законом, за-
стосовуваним до неї, вона не набуває прав повно-
літньої раніше; багатодітна сім’я – сім’я, в якій 
подружжя перебуває у зареєстрованому шлюбі, 
разом проживає та виховує трьох і більше дітей, у 
тому числі кожного з подружжя, або один батько 
(одна мати), який (яка) проживає разом з трьома і 
більше дітьми та самостійно їх виховує [8].

Демографічна криза на сільських терито-
ріях, зумовлена передусім економічними чин-
никами, спричинила появу певної кількості 
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сільських населених пунктів, які знаходяться 
на межі зникнення або ж мають перспективи 
щодо зникнення і характеризуються відсутніс-
тю народжених, дітей віком 0–5 років та при-
родним зниженням (перевищення кількості 
померлих над народженими).

Зокрема, упродовж аналізованого періоду 
збільшилася кількість сіл, в яких не було на-
роджених і становило в 2014 р. – 4097 одиниць 
(рис. 2). Це пов'язано, насамперед, зі зміною 
кількості сільських жителів, зокрема жінок в 
репродуктивному віці.

Дані рисунка 2 свідчать про збільшення 
кількості сільських населених пунктів, у яких 
немає дітей віком 0–5 років, що є доказом від-
сутності перспектив подальшого розвитку, 
тому їх можна віднести до неперспективних.

Зазначимо, що з 1996 р. зменшується кіль-
кість сільських населених пунктів, у яких по-
казник смертності вищий порівняно з наро-
джуваністю. Їх кількість у 2014 р. була суттєво 
вищою від відповідного показника 1991 року, 
що є свідченням і демографічної кризи, що су-
проводжується природним та міграційним ско-
роченням працездатного населення й соціаль-
ної інфраструктури, зокрема охорони здоров’я 
та освіти. 

Скорочення смертності населення має ста-
ти пріоритетним напрямом соціальної політи-
ки, оскільки високий рівень незворотних втрат 
формує ризики зниження демографічного і 
трудового потенціалу нації. Водночас показ-
ник смертності населення в сільській місцево-
сті залишається неприпустимо високим. 

Важливим індикатором, який впливає на 
відтворення людського капіталу сільських те-

риторій, є перевищення кількості померлих жі-
нок порівняно з чоловіками. Зокрема, протягом 
1991–2018 рр. наявна диспропорція у смертно-
сті в сільській місцевості залежно від статевих 
ознак (рис. 3). 

Таке негативне явище пояснюється поси-
ленням фізичного навантаження на жінок у 
веденні домашнього господарства, а також у 
місцях постійної зайнятості. На нашу думку, 
першопричиною такого становища є нероз-
виненість мережі закладів охорони здоров’я 
в сільській місцевості, а також недотримання 
періодичності проведення профілактичних ме-
дичних оглядів.

Встановлено, що упродовж 2005–2018 рр. рі-
вень смертності сільського населення був суттєво 
вищим ніж загалом по країні (рис. 4). Така ситу-
ація зумовлена, насамперед, низьким життєвим 
рівнем сільських домогосподарств, нерозвинені-
стю мережі та слабким матеріально-технічним 
оснащенням закладів сільської медицини.

Одним із чинників забезпечення відтворен-
ня людського капіталу є забезпечення об’єкта-
ми соціальної інфраструктури, до яких нале-
жать: житлові приміщення та їх будівництво; 
об’єкти соціально-культурного призначення; 
заклади охорони здоров’я, освіти, торгівлі, 
сфери послуг, зв’язку; мережа об’єктів паса-
жирського транспорту та ін., проте саме їх 
функціонування залежить від розміру населе-
ного пункту, його географічного положення 
(близькість села до великих міст, розміщення 
населених пунктів поблизу державного кор-
дону), наявності поряд важливих транзитних 
магістралей, чисельності та вікового складу 
населення, яке проживає у них.

Рис. 2. Динаміка сільських населених пунктів, в яких не було народжених, 
дітей віком 0–5 років та кількість померлих перевищує кількість народжених.

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].
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Інфраструктурне забезпечення соціального 
розвитку сільських територій впливає на рі-
вень якості життя населення через створення 
умов життя та діяльності, що можна оцінити 
на основі рівня задоволення індивідуальних 
потреб у сфері послуг та суб’єктивних оцінок 
добробуту сільського населення.

Розглянемо інфраструктурне забезпечення 
процесу відтворення людського капіталу сіль-
ських територій країни. Станом на 1 січня 2014 р.  

9741 сільський населений пункт не мав закла-
дів охорони здоров’я, переважна більшість із 
них це села із населенням до 99 осіб. 

При цьому найближчі медичні заклади роз-
міщені на відстані до 10 км від села, що за не-
вчасного отримання невідкладної медичної до-
помоги може призвести до летальних випадків. 
До того ж більшість транспортних засобів невід-
кладної медичної допомоги належно не облад-
нані для надання якісної медичної допомоги.
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Рис. 3. Динаміка смертності чоловіків і жінок, які проживають в сільській місцевості, осіб.

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].

Рис. 4. Динаміка коефіцієнта смертності по Україні та в сільській місцевості.

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].
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Як свідчать результати опитування сіль-
ського населення щодо якісної медичної допо-
моги, основною причиною неотримання необ-
хідних ліків, медичних обстежень та лікування 
в стаціонарних умовах є їх висока вартість. 
Отже, за період 2010–2018 рр. отримання лі-
кувальних препаратів, як основи проведення 
кваліфікованого лікування, було недоступним 
насамперед через високу вартість.

Серед осіб, які перебували на стаціонар-
ному лікуванні, 93 % брали з собою медика-
менти, 77 % – їжу, 65 % – постільну білизну. 
Частка осіб, які не мали із собою нічого з пе-
рерахованого, становила лише 3 %. Крім того, 
як свідчать результати обстежень сільського 
населення, однією із причин слід назвати не-
отримання якісних медичних процедур через 
відсутність відповідного фахівця. 

Рівень витрат на охорону здоров’я в сіль-
ських домогосподарствах зростає пропорційно 
кількості дітей, за винятком сільських домо-
господарств, які мають три та більше чотирьох 
підлітків. 

Нині у структурі витрат на охорону здоров’я 
більшості сільських домогосподарств високою є 
частка вартості придбаної фармацевтичної про-

дукції (табл. 3). Очевидно, що рівень витрат на 
фармацевтичну продукцію в багатодітних роди-
нах є дещо нижчим, ніж малодітних, що пояс-
нюється передусім їх високою вартістю та не-
достатньою можливістю задовольнити потреби 
родини в повному обсязі у цьому виді продукції.

Згідно з чинними нормативними докумен-
тами сільська амбулаторія має бути забезпече-
на лікарями загальної практики сімейної меди-
цини із розрахунку 1200 осіб на одного лікаря 
з радіусом обслуговування 5–7 км у сільській 
місцевості (в містах відповідно 1500 осіб і 
2–2,5 км) [9–12].

За даними Державної служби статистики 
України, заклади охорони здоров’я сконцентрова-
ні в сільських населених пунктах із чисельністю 
жителів понад 500 осіб. Відповідно до положень 
нормативно-правових актів, розміщення їх регла-
ментовано залежно від концентрації населення. 
Однак при цьому не враховано стан доріг, який 
безпосередньо впливає на час транспортуван-
ня хворого до медичного закладу тощо. Отже, 
нині більшість сільських поселень не охопле-
ні повноцінно системою охорони здоров’я та 
можливістю отримати послуги з охорони здо-
ров’я якісно та вчасно. 

Таблиця 3 – Групування сільських домогосподарств з дітьми та без них за рівнем витрат на охорону здоров’я 
                     за 2018 р., грн

Показник
Охорона 

здоров’я – 
загалом

У тому числі

фармацевтична 
продукція

інші медичні 
товари

медичні 
прилади та 
обладнання

медичні 
послуги

Сім’я без дітей 3464 1934 18 75 60

Сім’я з однією дитиною 4416 2301 19 134 107

Сім’я із двома дітьми 4803 1954 17 29 98

Сім’я із трьома дітьми 3257 1706 30 12 94

Сім’я із чотирма дітьми 6514 1651 11 486 358

Сім’я із дітьми більше 
чотирьох 4389 2084 28 0 63

Сільські домогосподарства 
– загалом 3823 2016 18 84 75

Домогосподарства 
з дітьми 4501 2171 18 100 105

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [14].
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За даними Мінрегіону України, сьогодні у 
близько 3 тис. сіл і селищ наявні 4 тис. амбула-
торій та 12 700 ФАПів. Однак стан їх утримання 
незадовільний, тому що лише у 28 % цих закладів 
є водозабезпечення, третина з яких – колодязі, у 
18 % є санвузли. Саме в таких сільських пунктах 
лікарі не мають бажання працювати з причини 
того, що медицина фінансується за залишковим 
принципом, у сільських амбулаторіях та ФАПах 
відсутні належні умови для роботи медпрацівни-
ків. На сьогодні ФАПи перетворилися на проміж-
ний пункт, через який пацієнта транспортують у 
лікувальні заклади, які знаходяться в районному 
чи обласному центрі, де створено відповідні умо-
ви для лікування та діагностики хвороби. Саме це 
дає підстави для висновку про те, що ФАПи не 
спроможні виконувати функцію первинної лан-
ки медицини у повному обсязі внаслідок низки 
суб’єктивних та об’єктивних причин.

Для порівняння, у світі первинна ланка в 
сільській місцевості ефективно працює і задо-
вольняє на місці до 80 % медичних звернень.  
У країнах ЄС співвідношення звернень пацієн-
тів на первинний та інші рівні медицини карди-
нально протилежне і становить 70 % звернень 
на первинну ланку, 30 % – на вторинну. В Укра-
їні статистика невтішна: 80 % пацієнтів отриму-
ють допомогу на другому або третьому рівнях 
медичного обслуговування, оминаючи первин-
ну ланку – амбулаторії та сімейних лікарів [13].

У межах реформи сільської медицини 
Мінрегіон розробив типові проєкти сучасних 
медичних амбулаторій для створення спро-
можних мереж первинної медичної допомоги 
у сільській місцевості. Зокрема, у селах Ста-
рі Петрівці та Ясногородка Київської області 
було відкрито сучасні амбулаторії сімейної ме-
дицини, які обладнано усім необхідним з ура-
хуванням потреб людей з обмеженими можли-
востями [15]. Завдяки сучасному обладнанню 
в лабораторіях є можливість зробити необхідні 
для встановлення діагнозу аналізи.

Очевидно, що з децентралізацією в Україні 
формується нова модель сільського розвитку 
із модернізованими системою управління та 
економічними відносинами. Свідченням цьо-
го є розвиток сільської медицини в Узинській 
об’єднаній територіальній громаді Київської 
області. Протягом 2019 р. проведено капіталь-
ний ремонт з елементами енергозбереження 
(утеплення фасаду), облаштування прилеглої 
території, пандусу згідно з ДБН стаціонарно-
го відділення КНП «Узинська МЛ» УМР по 
вул. Калинова, 52 на загальну суму 1 496 256 
грн із співфінансуванням з місцевого бюдже-
ту – 299 250 грн; проведено поточний ремонт 
автоклавної, харчоблоку, ремонт покрівлі ста-
ціонарного відділення, зубопротезної лабора-

торії; придбано медичного обладнання на суму 
87 644 грн; розпочато будівництво амбулаторії 
первинно-медичної допомоги в с. Іванівка на 
загальну суму 8400,00 тис. грн із співфінансу-
ванням з місцевого бюджету – 840,0 тис. грн.

Для обладнання робочих місць лікарів: при-
дбано 17 комп’ютерів на суму 126 929 грн; ви-
конано роботи по проведенню Інтернету в ста-
ціонарному відділенні та кабінетах поліклініки 
(для підключення до електронної системи охо-
рони здоров’я) на суму 24 459 грн; організова-
но навчання лікарів з користування медичною 
інформаційною системою Helsi на суму 35 100 
грн; забезпечено препаратами інсуліну хворих 
на цукровий діабет на загальну суму 660979,73 
грн, з них: медична субвенція – 542300,0 грн, 
кошти міської ради – 118679,73 грн.

Інша важлива складова соціальних послуг 
для сільського населення – це дошкільна підго-
товка дітей. Результати досліджень показали, що 
важливою перешкодою щодо перспектив роз-
витку сільських населених пунктів є неналеж-
не їх забезпечення дошкільними і шкільними 
навчальними закладами. За даними Державної 
служби статистики України, 17 813 сільських 
населених пунктів не мають дитячих дошкіль-
них навчальних закладів, переважно у сільських 
населених пунктах з чисельністю до 199 осіб 
(табл. 4). Отже, догляд за малолітніми дітьми 
повністю покладається на одного із дорослих 
членів сільського домогосподарства. Крім того, 
як свідчать результати обстежень сільських до-
могосподарств, якість підготовки дітей до школи 
суттєво нижча порівняно з дитячими садками. 

Крім того, батьки малолітніх дітей не роз-
глядають варіанти підвезення їх у дошкільні 
навчальні заклади, які знаходяться в інших 
сільських населених пунктах, передусім через 
брак часу. Це дає підстави для висновку про 
відсутність передумов у дітей щодо підвищен-
ня їх готовності навчатися в школі.

Станом на 1 січня 2014 р. у 15 008 селах не-
має школи, в переважній більшості з чисельні-
стю населення до 199 осіб. Найближчі шкільні 
навчальні заклади розміщені на відстані 10 км. 
Нині з реалізацією Державної цільової соці-
альної програми «Шкільний автобус», затвер-
дженої Постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 16.01.2003 р. № 31, питання підвезення 
дітей практично вирішено. Однак, враховуючи 
стан дорожнього сполучення між населеними 
пунктами, особливо в зимовий період, зростає 
ймовірність невідвідування шкільних занять 
дітьми. Фінансування цієї програми передба-
чено за рахунок коштів державного і місцевого 
бюджетів, а також інших джерел, не забороне-
них законодавством [16].
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Висновки. Відтворення людського капі-
талу відбувається під впливом демографічної 
кризи на сільських територіях, зумовленої пе-
редусім економічними чинниками. Її розгор-
тання спричинило збільшення кількості сіл, де 
у 2014 р. не було народжених дітей, кількість 
таких сіл становила 4097 од., і їх можна від-
нести до депресивних територій. Водночас, 
починаючи з 1996 р., спостерігається знижен-
ня кількості сільських населених пунктів, де 
показники смертності перевищували показни-
ки народжуваності, однак їх кількість у 2014 р.  
була вищою від відповідного показника 1991 ро- 
ку, що є свідченням демографічної кризи, яка 
супроводжується природним і міграційним 
скороченням працездатного населення та не-
достатнім розвитком соціальної інфраструкту-
ри, зокрема, охорони здоров’я та освіти. 

Встановлено, що політика оптимізації ме-
режі медичних і освітніх закладів у сільській 
місцевості, низькі темпи розвитку соціальної 
та інженерної інфраструктури сільських тери-
торій визначальною мірою впливають на їх не-
привабливість, а скорочення робочих місць із 
відповідним рівнем заробітної плати посилю-
ють міграційні настрої та відтік молоді із села. 
Така ситуація супроводжується збільшенням 
диференціації сільського населення за рівнем 

доходів та якістю життя, що посилює соціальну 
напругу, люмпенізації значної частини селян, 
соціальну ексклюзію сільського населення, це 
зумовлює деформацію процесу відтворення 
людського капіталу пов’язану зі скороченням 
інвестиційних ресурсів і посилення впливу та-
ких чинників як зниження якості життя, освіти 
та погіршення здоров’я, незадоволення еконо-
мічних та соціальних потреб і спрощенням їх 
структури.
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Показник
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299

300-
499 500-999 1000-
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які не мають
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Элементы социальной инфраструктуры как фак-
тор обеспечения воспроизводства человеческого ка-
питала

Утеченко Д.М.
Статья посвящена актуальным вопросам влияния 

социально-экономических факторов на воспроизводство 
человеческого капитала в сельских территориях. Прове-
ден анализ основных показателей, описывающих демо-
графическую ситуацию, а именно уровень рождаемости 
и смертности, темпов естественного прироста, уровня 
занятости и безработицы сельского населения.

Определены основные проявления демографическо-
го кризиса развития сельских территорий, в частности 
негативная тенденция уровня смертности, существенно 
превышающая уровень рождаемости, сокращение коли-
чества женщин детородного возраста, уменьшение коли-
чества домохозяйств с детьми, превышение количества 
умерших женщин по сравнению с мужчинами.

Доказано, что обеспечение объектами социальной ин-
фраструктуры создает предпосылки социально-экономи-
ческого развития сельских территорий и страны в целом.

Проанализированы состояние и тенденции развития 
учреждений образовательной инфраструктуры и сделан 
вывод о необходимости разработки стратегического пла-
на развития дошкольных и школьных учреждений, обе-
спечения учреждений здравоохранения, расположенных 
в сельских населенных пунктах, врачами-педиатрами.

Результаты анализа доказали, что характерно повы-
шение расходов сельского домохозяйства с появлением 
следующего по счету ребенка, а также выделить ряд об-
стоятельств, влияющих на величину затрат на развитие, 
которые необходимо учитывать в социальных програм-
мах. Обосновано, что для преодоления бедности должна 
быть ориентирована социальная политика государства и 
действия Правительства Украины, предусматривающая 
мероприятия по социальной защите семей, в которых 
рождаются дети.

На основе статистических данных рассмотрено ин-
фраструктурное обеспечение процесса воспроизводства 
человеческого капитала сельских территорий страны.

Выявлено, что важным препятствием в перспективах 
развития сельских населенных пунктов является ненад-

лежащее их обеспечение дошкольными и школьными 
учебными заведениями.

Доказано, что политика оптимизации сети медицин-
ских и образовательных учреждений в сельской местно-
сти, низкие темпы развития социальной и инженерной 
инфраструктуры сельских территорий оказывают нега-
тивное влияние на их привлекательность.

Ключевые слова: сельские территории, развитие, 
сельское население, социально-экономические факторы, 
демографическая ситуация..

Elements of social infrastructure as a factor in ensur-
ing the reproduction of human capital 

Utehenko D.
The article is devoted to topical issues of the socio-eco-

nomic conditions impact on human capital reproduction of in 
rural areas. It analyses the main indicators describing the de-
mographic situation, namely: the birth rate and mortality rate, 
natural growth rate, employment rate and unemployment of 
the rural population.

The key manifestations that characterize the current de-
mographic problems of rural development, in particular the 
negative trend in mortality, which signi¿cantly exceeds the 
birth rate, reducing number of childbearing age women, re-
ducing the number of households with children, the excess of 
dead women compared to men are revealed.

The emergence of a number of rural settlements that are 
on the verge of extinction or have prospects for extinction are 
pointed out.

The paper reveals the results of the analysis, which indi-
cate the need to develop a plan for the development of pre-
school and school facilities, providing health care facilities 
with pediatricians located in rural areas.

The research identi¿es a tendency to increase the costs 
of rural households with the advent of further child care, as 
well as a number of circumstances that a൵ect the costs of its 
development.

It is substantiated that the social policy of the state and the 
actions of the Government of Ukraine should be focused on 
solving the issues of poverty, which envisages measures for the 
social protection of families in which children are born.

The infrastructural provision of the process of rural ter-
ritories human capital reproduction is considered on the basis 
of statistical data.

It is proven that inadequate provision of preschool and 
school educational institutions is a signi¿cant obstacle to the 
prospects for the development of rural settlements.

The study reveals that the policy of optimizing the net-
work of medical and educational institutions in rural areas, 
low rates of development of social and engineering infra-
structure of rural areas have a negative impact on their at-
tractiveness.

Key words: rural areas, development, rural population, 
socio-economic factors, demographic situation.
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