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У статті розглянуто питання щодо впливу фінансової стій-
кості територіальних громад на забезпечення стабільного функ-
ціонування та розвитку соціальної інфраструктури сільських 
територій. Метою дослідження є проведення аналізу фінансової 
стійкості територіальних громад та визначення її впливу на роз-
виток об’єктів соціальної інфраструктури сільських територій та 
розроблення пропозицій щодо покращення фінансового забезпе-
чення соціальної сфери. 

Узагальнено поняття фінансової стійкості громад та виділе-
но чинники зовнішнього та внутрішнього середовищ, які на неї 
впливають. Аргументовано, що фінансову стійкість доцільно роз-
глядати в аспекті спроможності впливати на розвиток соціальної 
інфраструктури населених пунктів, у результаті  чого досягається 
розвиток та модернізація об’єктів соціальної інфраструктури та 
підвищення якості життєдіяльності жителів сільських територій.  

Виявлено, що 495 ТГ країни (або 34,4 % від загальної їх кіль-
кості) мають високий рівень фінансової стійкості, 314 ТГ (21,8 %) 
– оптимальний, 200 (13,9 %) – задовільний, 247 (17,2 %) – низь-
кий, а 182 ТГ (12,6 %) – критичний. Розраховано, що у 38 % гро-
мад з високою фінансовою стійкістю не проходили бойові дії, а на 
території 21 %  відбувалися. 

Виділено громади, які мають критичну фінансову стійкість 
(35 % із областей у зоні бойових дій). Встановлено, що склад-
ний  процес фінансового забезпечення спостерігається у Закар-
патській області, де 69 % громад увійшли до групи із незадовіль-
ною та критичною фінансовою стійкістю, в Чернівецькій області 
таких ТГ 61,5 %, Івано-Франківській – 51,6 %, Тернопільській –  
40 %, а у Волинській – 37 %, що є доказом незадовільної роботи з 
управління органів місцевого самоврядування.

Доведено, що більшість ТГ адаптувалися до сучасних умов і 
переважно мають фінансову спроможність для фінансування ви-
датків на розвиток громади, підтримку ЗСУ, проведення заходів з 
оборони громади, підтримки ВПО та подолання наслідків зброй-
ної агресії рф. Розраховано, що високі суми видатків на культуру, 
фізкультуру і спорт у розрахунку на одного жителя у 2023 р. ви-
трачали громади Полтавської області – 669 грн, Київської – 546, 
Сумської – 564 та Кіровоградської – 539 грн, що обмежує роз-
виток соціальної інфраструктури. Однак у частково окупованих 
областях видатки за цією статтею були найнижчими, що цілком 
логічно, оскільки забезпечення повноцінного функціонування 
громад там є практично неможливим.   
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Постановка проблеми та аналіз остан-
ніх досліджень. Важливість сільської інфра-
структури для забезпечення добробуту сіль-
ського населення та країни в цілому, а також 
особливий міжгалузевий і міжтериторіальний 
характер процесів її розвитку вимагають поси-
леної уваги до вирішення існуючих проблем. 
У довоєнний період розвиток інфраструктури 
в окремих сільських громадах характеризу-
вався позитивними тенденціями в бік скоро-
чення соціальної нерівності в умовах життя 
та діяльності сільських жителів. Однак зброй-
на російська агресія проти України, збільшен-
ня кількості територій, що потребуватимуть 
відновлення, а отже, масштабної державної 
підтримки, знищення і значні пошкодження 
інфраструктури та її невідповідність потре-
бам людини, різкі просторові і структурні 
зміни в економіці, втрата людського капіталу, 
прискорення депопуляції зумовили істотне 
погіршення доступності сільського населення 
до соціальних послуг [1-3].

Одним із елементів ресурсного забезпе-
чення діяльності місцевого самоврядування, 
необхідним для підтримки функціонуван-
ня та розвитку соціальної інфраструктури, є 
фінансове забезпечення. У нинішніх умовах 
функціонування територіальних громад від-
чувається нестача фінансових ресурсів, що не 
дозволяє місцевому самоврядуванню істотно 
впливати на розвиток соціальної інфраструк-
тури сільських територій. Зазначимо, що під 
стійкістю територіальних громад у найбільш 
загальному розумінні розглядають їх спро-
можність адаптуватися до кризових явищ 
та викликів [4], що можливо забезпечити за 
умови налагодження системи ідентифікації 
та оцінювання ризиків а також стратегічного 
і тактичного планування у сфері забезпечен-
ня стійкості громад [5]. 

Очевидно, що фінансове забезпечення со-
ціальної інфраструктури сільських територій 
залежить від численних чинників зовнішньо-
го та внутрішнього середовищ, серед яких 
слід виділити такі їх групи: економічні; демо-
графічні; інституційно-управлінські, соціаль-
ні та екологічні [6-8]. Серед економічних чин-
ників слід виділити такі показники: обсяги 
виробництва сільськогосподарської продук-
ції та агропродовольства на рівні сільських 
території, диверсифікацію виробничої діяль-
ності сільськогосподарських підприємств, 
види підприємницької діяльності населення 
та податкову базу, які визначають обсяги по-
даткових надходжень до бюджету громади. 
Подібну думку знаходимо у дослідженнях 
вітчизняних науковців, які наголошують на 
необхідності сприяння створенню у сільській 
території потужного сільськогосподарського 
виробництва та диверсифікованої економіки, 
що забезпечить позитивну динаміку доходів, 
податкових надходжень та, відповідно, ско-
ротить залежність від позикових джерел фі-
нансування [9]. 

Серед демографічних чинників, що впли-
вають на фінансову безпеку громад, доцільно 
виділити такі як чисельність населення та його 
вікову структуру, рівень зайнятості населення 
та інші [10]. Безперечно, зростання чисельно-
сті населення зумовлює підвищення спожи-
вчого попиту на соціальні послуги, що, від-
повідно, буде вимагати збільшення видатків  
на утримання соціальних інфраструктурних 
об’єктів. Водночас у випадку, якщо відбу-
вається скорочення чисельності населення 
сільської території, збільшення частки осіб 
старшого та похилого віку впливає на ско-
рочення податкових надходжень до бюджету 
громади та зниження фінансової стійкості 
громади.

Доведено, що найвищими видатками на культуру, фізкульту-
ру і спорт на одного жителя, а саме 1320 грн, відзначилися ТГ 
сьомої групи, які також забезпечили  високі видатки на утриман-
ня апарату управління на 1 жителя – 3159 грн, що свідчить про 
мотивацію результативності органів місцевого самоврядування. 
Водночас перша та друга групи ТГ забезпечили у 2023 р. виплати 
на культуру, фізкультуру та спорт на одного жителя лише у обсязі, 
відповідно, 45 та 161 грн, що становить 3,4 та 12,2 % аналогічно-
го показника першої групи громад. Отже, у проблемних громадах 
соціальна інфраструктура перебуває у критичному стані, можли-
вості повноцінного її функціонування та оновлення відсутні, що 
вимагає використання такими ТГ інструментів антикризового 
менеджменту та передбачає запровадження дієвої державної та 
регіональної підтримки. 

Ключові слова: фінансова стійкість, територіальні громади, 
соціальна інфраструктура, видатки та надходження бюджету, ви-
датки на культуру, фізкультуру і спорт.
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Інституційно-управлінські чинники вклю- 
ають документи нормативно-правового за-
безпечення, адміністративну спроможність, 
прозорість, інформаційно-аналітичне забез-
печення менеджменту місцевого самовря-
дування, результативність управлінських рі-
шень, що сприятиме підвищенню інвестицій-
ної привабливості сільської території та фі-
нансовій стійкості громади [12]. Щодо інфор-
маційно-аналітичного забезпечення мене- 
джменту на рівні територіальної громади, то 
існує необхідність запровадження в їх прак-
тику прийняття управлінських рішень із ура-
хуванням принципів ESG [13], що сприятиме 
формуванню нового підходу до розвитку со-
ціальної сфери на основі гармонізації соці-
альних, екологічних та економічних рішень.

У групі соціальних та екологічних чин-
ників важливу роль у досягненні фінансової 
стійкості громади відіграє рівень соціальної 
згуртованості, розвиток освіти, охорони здо-
ров'я, культури, фізкультури та спорту та по-
ширення практик екологічної стійкості [14]. 
Вважаємо, що до цієї групи слід віднести та-
кож чинники, які характеризують наявність 
та доступність до них сільського населення, 
забезпеченість їх кваліфікованими кадрами 
та матеріально-технічними ресурсами, ви-
користання технологій енергозбереження, 
впровадження цифрових технологій. За таких 
умов досягається зростання ролі соціального 
капіталу, забезпечується екологічна безпека, 
що позитивно впливатиме на досягнення фі-
нансової стійкості громади.

Чинники зовнішнього середовища, які 
впливають на фінансову стійкість громади 
та розвиток соціальної інфраструктури сіль-
ських територій, включають такі індикатори: 
бюджетні відносини, глобальні виклики, во-
єнний стан в країні, стан фінансових ринків, 
бюджетні трансферти, дотації та субсидії та 
інші [15], які зумовлюють певні величини об-
сягів доходів та видатків бюджету громади.

Безперечно кожна група чинників має як 
позитивний, так і негативний вплив на фінан-
сову стійкість територіальної громади, що ви-
магає налагодження система аналізування до-
сліджуваного показника з оцінкою його впливу 
на результативні індикатори розвитку соціаль-
ної інфраструктури сільських територій.

Метою дослідження є проведення ана-
лізу фінансової стійкості територіальних 
громад та визначення її впливу на розвиток 
об’єктів соціальної інфраструктури сільських 
територій та розроблення пропозицій щодо 
покращення фінансового забезпечення соці-
альної сфери. 

Матеріал і методи. При проведенні до-
слідження використано загальнонаукові та 
спеціальні методи економічних досліджень, 
зокрема, системний підхід − для вивчення 
зв’язків між фінансовою стійкістю громад 
та видатками на об’єкти соціальної інфра-
структури; групування – для виявлення при-
чинно-наслідкового зв’язку між фінансовою 
стійкістю громад та соціальними виплатами 
з місцевого бюджету; діалектичний та аб-
страктно-логічний − для здійснення теоре-
тичних узагальнень, формування висновків.

Інформаційну базу дослідження станов-
лять економічні огляди, монографії й науко-
во-аналітичні статті вітчизняних та інозем-
них авторів, інформаційні матеріали оціню-
вання фінансової спроможності територіаль-
них громад за підсумками 2023 року, особи-
сті розроблення, дослідження та результати 
особистих спостережень автора.

Результати дослідження та обговорен-
ня. Зазначимо, що джерелами фінансування 
соціальних послуг є кошти державного бю-
джету, які направляються до суб’єктів, що 
перебувають у державній власності та підпо-
рядковані центральним органам виконавчої 
влади через надання відповідних субвенцій 
місцевому бюджету; кошти місцевих бюдже-
тів: надання базових соціальних послуг для 
жителів відповідної громади; за кошти орга-
ну місцевого самоврядування можуть перед-
бачатися надання соціальних послуги меш-
канцям громади на основі диференційованої 
плати за послугу отримувача соціальних 
послуг залежно від його доходу; кошти от-
римувача соціальних послуг або третіх осіб; 
залучені кошти з інших джерел, кошти благо-
дійників, меценатів та інших суб’єктів [16].

Встановлено, що у науковій літературі 
поняття «фінансова стійкість громад» роз-
глядається як «…здатність до ефективного 
залучення і використання з різних джерел 
фінансових ресурсів щодо виконання сво-
їх функцій / завдань справляти ефективний 
вплив на її соціально-економічний розви-
ток» [17, с. 60]: «…достатність її доходів 
для забезпечення поточних і перспективних 
витрат із урахуванням потенціалу розвитку 
або здатності щодо відновлення позитивних 
тенденцій, параметрів і фінансово-економіч-
них показників задля проблемних та депре-
сивних територіальних громад» [18, с.120]; 
«…здатність забезпечити належний рівень 
надання послуг, передусім у сферах освіти, 
охорони здоров’я, соціального захисту, куль-
тури, житлово-комунального господарства з 
урахуванням кадрових ресурсів, фінансово-
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го забезпечення та розвитку інфраструктури 
певної адміністративно-територіальної оди-
ниці [19, с.809]. Узагальнюючи вище наве-
дені дефініції поняття «фінансова стійкість 
громад» дійшли до висновку про те, що авто-
рами розкрито комплексно її сутність, однак 
поділяємо думку розгляду її спроможності 
позитивно впливати на розвиток соціальної 
інфраструктури населених пунктів, які вхо-
дять до складу громади. Саме тому нами 
проведено дослідження на виявлення впливу 
громади залежно від рівня фінансової стій-
кості на розвиток об’єктів соціальної інф-
раструктури з метою пошуку напрямів його 
посилення.

Вважаємо, що фінансова спроможність 
громад є досить важливою щодо забезпечен-
ня розвитку та модернізації об’єктів соці-
альної інфраструктури та підвищення якості 
життєдіяльності жителів сільських терито-
рій. Досягнення зазначених цілей залежить 
від дієвості місцевого самоврядування щодо 
формування фінансового потенціалу грома-
ди, що вимагає раціонального поєднання ін-
струментів публічного управління та інстру-
ментів фінансового менеджменту. Водночас 
у ситуації втрати фінансової стійкості вини-
кає необхідність використання інструментів 
антикризового менеджменту з метою віднов-
лення фінансової рівноваги громади.

Проведемо комплексне дослідження фі-
нансової спроможності ТГ щодо забезпе-
чення розвитку соціальної інфраструктури 
показників виконання місцевих бюджетів за 
2023 р. [20]. Із цією метою територіальні гро-
мади України було розподілено за областями 
залежно від рівня фінансової спроможності, 
що дало змогу встановити особливості фі-
нансового забезпечення громад в тих облас-
тях, де відбувалися бойові дії та в тих, де не 
проходили (табл. 1).

Наведені результати розрахунків у табли-
ці 1 свідчать, що 495 ТГ (або 34,4 %) мають 
високий рівень фінансової спроможності, 
314 (21,8 %) – оптимальний, 200 (13,9 %) – 
задовільний, 247 (17,2 %) – низький, а 182 ТГ 
(12,6 %) – критичний. Водночас виявлено ці-
каву тенденцію: високу фінансову стійкість 
забезпечили 38 % ТГ, у яких бойові дії не 
проходили та 21 % громад, на території яких 
відбувалися бої. Можна припустити, що фі-
нансово стійкими є громади, які на початку 
війни були окупованими, та вже незабаром 
звільнені від російського загарбника (напри-
клад, Київська область).

Особливу увагу слід приділити грома-
дам, які мають незадовільну та критичну 

фінансову стійкість, що характеризує їх не-
спроможність забезпечувати розвиток соці-
альної сфери. Так, найбільшу кількість гро-
мад із низьким рівнем фінансового забез-
печення виявлено у Житомирській – 17 ТГ  
(6,8 % від загальної кількості групи), Хар-
ківській – 15 (6,1 %), Тернопільській –  
15 (6,1 %) та Вінницькій – 14 ТГ (5,7%).  
Це свідчить про те, що низька фінансова 
спроможність громад формується під впли-
вом війни, оскільки до цієї групи ввійшло 
лише 16 % ТГ, у яких відбувалися воєнні 
дії. Подібну ситуацію спостерігаємо у групі 
громад із критичною фінансовою стійкістю, 
до якої ввійшли громади таких областей: 
Херсонської – 36 ТГ (19,8 %), Запорізької 
– 33 (18,1 %), Луганської – 18 (0,8 %), За-
карпатської – 15 (8,2 %), Івано-Франківської 
– 14 (7,7 %) та Донецької області – 13 ТГ 
(7,1 %). Отже, до групи із критичною фінан-
совою стійкістю ввійшло 35 % громад із об-
ластей, які перебувають у зоні бойових дій. 
Однак складність фінансового забезпечен-
ня виявлено в Закарпатській області, у якій  
69 % громад увійшли до групи із незадо-
вільною та критичною фінансовою стійкі-
стю, у Чернівецькій їх 61,5 %, Івано-Фран-
ківській – 51,6 %, Тернопільській – 40,0 %,  
а у Волинській – 37,0 %. Це є доказом не-
задовільної результативності управління 
органами місцевого самоврядування, що 
вимагає здійснення кардинальних змін у 
найближчій перспективі. 

Отже, результати аналізу фінансової 
спроможності ТГ у розрізі областей, подані 
у таблиці 1, дають змогу визначити фінан-
сування соціальної інфраструктури на осно-
ві величини видатків на фізкультуру, спорт 
та культуру. Безперечно, цим показником 
фінансову спроможність можна визначити 
лише частково, оскільки він охоплює не всі 
об'єкти соціальної сфери (зокрема, не врахо-
вуються дані про медицину й освіту). Одер-
жані результати доводять, що ТГ адаптували-
ся до сучасних умов і в більшості спроможні 
забезпечити фінансування видатків на розви-
ток громади, підтримку ЗСУ, заходів з обо-
рони громади, ВПО та подолання наслідків 
збройної агресії рф.

Дані про видатки ТГ на культуру, фіз-
культуру і спорт в розрахунку на 1 жителя у 
розрізі областей наведено на рисунку 1. 

Як бачимо, найвищі видатки на культуру, 
фізкультуру і спорт на одного жителя у 2023 р.  
забезпечили громади Полтавської області 
– 669 грн, Київської – 546 грн, Сумської –  
564 грн та Кіровоградської – 539 грн.
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Рис. 1. Рейтинг областей України за видатками на культуру, фізкультуру  
і спорт на одного жителя за підсумками 2023 р., грн.

Джерело: побудовано автором.

У частково окупованих областях видатки 
на одного жителя були найнижчими: у Луган-
ській області – лише 60 грн, Херсонській – 170 
грн, Донецькій – 183 грн, а у Запорізькій – 304 
грн, що цілком логічно, оскільки забезпечен-
ня повноцінного функціонування громад у 
таких умовах є практично неможливим. Од-
нак низькими видатками в зазначений період 
характеризувалися і громади Закарпатської та 
Чернівецької областей, що обмежує розвиток 
соціальної інфраструктури цих територій.

Очевидно, що аналіз виконання бюджетів 
громад характеризує соціально-економічний 
стан території, потенціал для розвитку. До-
статність фінансового забезпечення бюджетів 
громад є ознакою їх спроможності надава-
ти більш широкий перелік послуг жителям, 
здійснювати фінансування соціальних та інф-
раструктурних об'єктів, програми місцевого 
розвитку. За результатами проведених розра-
хунків автором запропоновано узагальнене 
оцінювання фінансової спроможності тери-
торіальних громад за рівнями спроможності: 

високий, оптимальний, задовільний, низький, 
критичний (рис. 2). 

Наведені дані свідчать, що громади гру-
пи з високою фінансовою стійкістю у 2023 р.  
забезпечували в середньому 12184 грн до-
ходів загального фонду на одного жителя та 
12291 грн видатків, із яких 515 грн (або 4,2 %)  
випадають на культуру, фізкультуру та спорт. 
Вважаємо, що видатки на соціальну сферу 
навіть у фінансово стійких громадах є недо-
статніми для їх повноцінного функціонування 
та розвитку. Очевидно, що у групах громад із 
низькою та критичною фінансовою спромож-
ністю спостерігається значне відставання 
щодо доходів загального фонду на одного жи-
теля – на 74,6 та 87,5 % порівняно із грома-
дами з високою фінансовою спроможністю. 
Подібну тенденцію спостерігаємо із величи-
ною видатків – величини видатків – відста-
вання на 43,7 та 56,6 %, зокрема видатків на 
культуру, фізкультуру та спорт 52,1 та 66,8 % 
порівняно із першою групою громад. Отже, 
основним завданням для органів місцевого 
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самоврядування є пошук джерел формування 
доходів до бюджету громади. 

З метою дослідження особливостей фор-
мування громадами виплат на культуру, фіз-
культуру та спорт на одного жителя нами про-
ведено їх групування, результати якого пода-
но у таблиці 2. 

Згідно з наведеними у таблиці 2 даними, 
найвищі видатки на культуру, фізкультуру і 
спорт на 1 жителя 1320 грн забезпечують ТГ 
сьомої групи, яка мала високі доходи до за-
гального фонду на одного жителя – 17971 грн, 
що дає їм можливість забезпечити видатки 
на одного жителя у розмірі 17467 грн. Зазна-
чимо, що у цієї групи високими є видатки  
на утримання апарату управління на 1 жи-
теля – 3159 грн, тож можна зробити висно-
вок, що мотивація результативності органів 
місцевого самоврядування досягається ви-
щою оплатою праці. Окрім того, у цій групі 
спостерігається найвище значення капіталь-
них видатків на одного жителя – 6772 грн,  
або 38,8 % загального обсягу видатків. Це 
свідчить про те, що громада здійснює фінан-
сове забезпечення капітальних вкладень ви-
робничого і невиробничого призначення.

Якщо розглядати першу та другу групи 
громад, де частка місцевих податків і збо-
рів у дохідній частині загального фонду бю-
джету без трансфертів становила 7,1 % та  
16,5 %, то вони забезпечують соціальні видат-
ки в обсязі 264 та 461 грн, відповідно. Саме 
тому для цих громад необхідно здійснити по-
шук резервів задля підтримки підприємниць-
кої ініціативи у наданні соціальних послуг та 
розвитку сімейних фермерських господарств.

За результатами проведеного аналізу 
можна зробити висновок про те, що фінан-
сова спроможність громади забезпечує інвес-
тиційну привабливість її території в части-
ні розвитку соціальної інфраструктури, що 
сприяє підвищенню благоустрою її об'єктів, 
збільшенню чисельності наданих послуг та 
їх доступності, скороченню рівня безробіття, 
зростанню якості життя населення. В пер-
спективі це зумовить позитивні зміни в демо-
графічній ситуації громади, обсягах виробле-
ної продукції та наданих послуг тощо.

Важливо розглянути, як саме місцеві по-
датки і збори (обов'язкові платежі) вплива-
ють на формування доходів загального фонду 
громад (табл. 3). 

Рис. 2. Розподіл територіальних громад України за рівнем фінансової спроможності у 2023 р.
Джерело: побудовано автором.
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До числа місцевих податків і зборів, згід-
но з національним законодавством, належать 
податок на майно (податок на нерухоме май-
но, відмінне від земельної ділянки, земель-
ний податок, транспортний податок), єдиний 
податок, збір за місця для паркування тран-
спортних засобів, туристичний збір.

Дані таблиці 3 свідчать про те, що най-
вищі (понад 70,3 %) місцеві податки і збо-
ри у дохідній частині загального фонду 
бюджету без трансфертів - у громад сьомої 
групи. Громади цієї групи забезпечили най-
вищий обсяг виплат на культуру, фізкуль-
туру і спорт на одного жителя – 620 грн. 
Основне джерело формування доходів бю-
джету громади забезпечується за рахунок 
активізації підприємницької діяльності, що 
має розглядатися органами місцевого са-
моврядування як одне з основних завдань 
забезпечення життєдіяльності жителів сіль-
ських територій. 

Якщо розглядати першу та другу групи 
громад, де частка місцевих податків і зборів у 

дохідній частині загального фонду бюджету 
без трансфертів становила 7,1 % та 16,5 %, то 
вони забезпечують соціальні видатки в обсязі 
264 та 461 грн, відповідно. Саме тому для цих 
громад необхідно здійснити пошук резервів 
задля підтримки підприємницької ініціативи 
у наданні соціальних послуг та розвитку сі-
мейних фермерських господарств.

За результатами проведеного аналізу 
можна зробити висновок, що фінансова спро-
можність громади забезпечує інвестиційну 
привабливість її території в частині розвитку 
соціальної інфраструктури, що сприяє підви-
щенню благоустрою її об'єктів, збільшенню 
чисельності наданих послуг та їх доступно-
сті, скороченню рівня безробіття, зростанню 
якості життя населення. В перспективі це зу-
мовить позитивні зміни в демографічній си-
туації громади, обсягах виробленої продукції 
та наданих послуг тощо.

Розглянемо розподіл ТГ за величиною ви-
плат загального фонду на культуру, фізкуль-
туру та спорт у розрізі областей (рис. 3). 
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Рис. 3. Розподіл територіальних громад України за видатками загального фонду на культуру,  
фізкультуру та спорт на 1 жителя у 2023 р., грн.

Джерело: побудовано автором.
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Наведені на рисунку 3 дані демонструють 
парадоксальну ситуацію у ТГ Закарпатської 
області, де спостерігається високий рівень 
виплат загального фонду на 1 жителя, однак 
соціальні виплати є низькими, що вимагає 
критичного перегляду місцевим самовряду-
ванням ситуації в бік зміни цієї тенденції. В 
частково окупованих та прифронтових облас-
тях, а також у Чернівецькій, спостерігаються 
низькі виплати загального фонду на 1 жите-
ля та, відповідно, найнижчі обсяги видатків 
на культуру, фізкультуру та спорт, що пояс-
нюється об'єктивними причинами настання 
такої ситуації. В інших областях виплати на 
культуру, фізкультуру та спорт є досить ви-
сокими. 

Отже, методом групування встановлено 
вплив факторів, а саме: доходи загального 
фонду; видатки загального фонду; видатки 
на утримання апарату управління; капіталь-
ні видатки на жителя; рівень дотаційності 
бюджетів; частка управлінських видатків; 
частка бюджетних видатків на оплату праці; 
частка капітальних видатків бюджету; част-
ка трансфертів у дохідній частині бюджету; 
частка місцевих податків і зборів у дохідній 
частині загального фонду бюджету без тран-
сфертів на видатки на культуру, фізкультуру і 
спорт на одного жителя.

 Отже, результати групування довели, що 
фінансово стійкі територіальні громади за-
безпечують вищу величину видатків на утри-
мання об’єктів соціальної інфраструктури 
територіальних громад. Це дозволяє зробити 
висновок про те, що основним інструментом 
досягнення стратегічних показників розвит-
ку соціальної інфраструктури сільських тери-
торій є фінансова стійкість громади.

Висновки. Обґрунтовано, що досягти мо-
білізації ендогенних джерел розвитку соці-
альної інфраструктури в сільській місцевості 
неможливо через недостатнє фінансове та ка-
дрове забезпечення; відсутність скоордино-
ваних дій суб'єктів, які спроможні вплинути 
на розвиток сільської соціальної інфраструк-
тури; недостатність у місцевого самовряду-
вання дієвих інструментів для забезпечення 
впливу соціально відповідальних представ-
ників бізнес-спільнот. Фінансова стійкість 
територіальних громад є основою розвитку 
соціальної інфраструктури сільських терито-
рій, що підтверджено результатами групуван-
ня громад.

Виявлено, що 495 ТГ країни (або 34,4 % 
від загальної їх кількості) мають високий рі-
вень фінансової стійкості, 314 ТГ (21,8 %) – 
оптимальний, 200 (13,9 %) – задовільний, 247 

(17,2 %) – низький, а 182 ТГ (12,6 %) – кри-
тичний рівень стійкості. Цікавим є той факт, 
що на територіях 38 % ТГ з високою фінансо-
вою стійкістю не проходили бойові дії, а на 
території 21 % громад вони відбувалися. 

До групи ТГ, що мають критичну фінан-
сову стійкість, належать 35 % громад із об-
ластей, які перебувають у зоні бойових дій. 
Складність фінансового забезпечення вияв-
лена і в Закарпатській області, де 69 % гро-
мад увійшли до групи із незадовільною та 
критичною фінансовою стійкістю, в Черні-
вецькій області таких ТГ 61,5 %, Івано-Фран-
ківській – 51,6 %, Тернопільській – 40 %, а у 
Волинській – 37 %. Це є доказом незадовіль-
ної роботи з управління органів місцевого са-
моврядування, що вимагає здійснення карди-
нальних змін в найближчій перспективі.

Доведено, що більшість ТГ адаптувалися 
до сучасних умов і переважно мають фінан-
сову спроможність для фінансування видатків 
на розвиток громади, підтримку ЗСУ, прове-
дення заходів з оборони громади, підтримки 
ВПО та подолання наслідків збройної агресії 
рф. Найбільше коштів на культуру, фізкуль-
туру і спорт у розрахунку на одного жителя у 
2023 р. витрачали громади Полтавської облас-
ті – 669 грн, Київської – 546, Сумської – 564 
та Кіровоградської – 539 грн. Водночас у ча-
стково окупованих областях видатки за цією 
статтею були найнижчими, що цілком логічно, 
оскільки забезпечення повноцінного функціо-
нування громад там є практично неможливим. 
Однак низькі видатки на культуру, фізкультуру 
і спорт характерні і для громад Закарпатської, 
Чернівецької областей, що обмежує розвиток 
соціальної інфраструктури цих територій.

Найвищими видатками на культуру, фіз-
культуру і спорт на одного жителя, а саме 
1320 грн, відзначилися ТГ сьомої групи, які 
також забезпечили високі видатки на утри-
мання апарату управління на 1 жителя –  
3159 грн, що свідчить про мотивацію ре-
зультативності органів місцевого самовря-
дування. Водночас перша та друга групи ТГ 
забезпечили у 2023 р. виплати на культуру, 
фізкультуру та спорт на одного жителя лише 
у обсязі, відповідно, 45 та 161 грн, що ста-
новить 3,4 та 12,2 % аналогічного показника 
першої групи громад. Отже, у проблемних 
громадах соціальна інфраструктура перебу-
ває у критичному стані, можливості повно-
цінного її функціонування та оновлення від-
сутні, що вимагає використання такими ТГ 
інструментів антикризового менеджменту та 
передбачає запровадження дієвої державної 
та регіональної підтримки. 
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Financial stability of communities as the basis 
for the development of strong territories  social in-
frastructure 

GolovashenkoYu.
The article considers the impact of the financial 

stability of territorial communities on ensuring the 
stable functioning and development of social infra-
structure in rural areas. The purpose of the study is to 
analyze the financial stability of territorial communi-
ties and determine its impact on the development of 
social infrastructure facilities in rural areas and devel-
op proposals for improving the financial provision of 
the social sphere.

The concept of communities financial stability  is 
generalized and the factors of the external and inter-
nal environment that influence it are highlighted. It 
is argued that the financial stability of communities 
should be considered in terms of the ability to influ-
ence the development of social infrastructure in set-
tlements, on the basis of which the development and 
modernization of social infrastructure facilities and 
the improvement of life  quality  of rural areas resi-
dents are achieved.

It was found that 495 TCs of the country (or 
34.4% of their total number) have a high level of 
financial stability, 314 TCs (21.8%) - optimal, 200 
(13.9%) - satisfactory, 247 (17.2%) - low, and 182 
TCs (12.6%) - critical level of stability. It was cal-
culated that 38% of TCs with high financial stability 
did not experience military operations, and 21% of 
communities experienced them.

Communities with critical financial stability were 
identified, 35% of communities from regions located 

in the zone of military operations. It was found that 
the process of financial provision is difficult in the 
Zakarpattia region, where 69% of communities are 
in the group with unsatisfactory and critical financial 
stability, in Chernivtsi region there are 61.5% of such 
TCs, in Ivano-Frankivsk - 51.6%, in Ternopil - 40%, 
and in Volyn - 37%, which is evidence of the unsatis-
factory work of local government bodies. It is prov-
en that the majority of TCs have adapted to modern 
conditions and mostly have the financial capacity to 
finance expenses for community development, sup-
port for the Armed Forces of Ukraine, community 
defense measures, support for IDPs and overcoming 
the consequences of the armed aggression of the Rus-
sian Federation. It is calculated that high values of 
expenses for culture, physical education and sports 
per capita in 2023 communities of Poltava region 
spent UAH 669, Kyiv region spent UAH 546, Sumy 
region spent UAH 564 and Kirovohrad region spent 
UAH 539, which limits the development of social in-
frastructure of these territories. However, in partial-
ly occupied regions, expenditures under this article 
were the lowest, which is quite logical, since ensuring 
the full functioning of communities there is practical-
ly impossible.

It is proven that the highest expenditures on cul-
ture, physical education and sports per 1 inhabitant, 
namely UAH 1320, were noted by TCs of the seventh 
group, which also provided high expenditures on the 
maintenance of the management apparatus per 1 in-
habitant - UAH 3159, which indicates the motivation 
of the effectiveness of local self-government bodies. 
At the same time, the first and second groups of TCs 
provided in 2023 payments for culture, physical ed-
ucation and sports per inhabitant only in the amount 
of 45 and 161 UAH, respectively, which is 3.4 and 
12.2% of the similar indicator of the first group of 
communities. Thus, in problem communities, the 
social infrastructure is in a critical state, there are 
no possibilities for its full functioning and renewal, 
which requires the use of anti-crisis management 
tools by such TCs and involves the introduction of 
effective state and regional support.

Key words: financial sustainability, territorial 
communities, social infrastructure, budget expendi-
tures and revenues, expenditures on culture, physical 
education and sports.
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